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Sammanfattning

Trots att 0kad anvdndning av biodrivmedel anses vara viktig for att uppnd klimatmalen 1
Sverige och EU, rader det idag brist pa kunskap om hur produktionen och distributionen av
biodrivmedel péverkar de svenska véxthusgasutsldppen. Samtidigt har beroendet av
importerat brinsle for drivmedelsférsorjningen 1 Sverige blivit en nationell sdkerhetsfréaga,
vilket krédver 6kad kunskap om utvecklingen av framtidens fossilfria transportsystem.

Malet med denna forstudie dr att utforska och kartligga produktionen, distributionen och
efterfrdgan av drivmedel i Sverige idag. Inom ramen for en huvudstudie planerar vi sedan att
analysera och studera hur en fordndrad drivmedelslogistik, kopplad till anvdndningen och
produktionen av biodrivmedel, kan komma att se ut och vilka konsekvenser det far for landets
vixthusgasutsldpp. En sérskild fokus kommer att ldggas pa att undersoka hur nettoutsléppen
paverkas av en okad sjalvforsorjning av biodrivmedel i Sverige.

Ett ytterligare delmdl med forstudien har varit att etablera ett starkt konsortium for att erhalla
en korrekt nuldgesbild och for att fylla eventuella kunskapsluckor. Infor rapporteringen av
denna fOrstudie har vi samarbetat med Energimyndigheten och Drivkraft Sverige, en
branschorganisation for drivmedel. Dessutom har vi inlett ett samarbete med Skogforsk, ett
skogsforskningsinstitut med gedigen kunskap om anvindningen av skogliga resurser som
ramaterial for biodrivmedelsframstillning, vilket dr den potentiellt mest betydelsefulla
ravaran for storskalig biodrivmedelsproduktion i Sverige.

Genom denna forstudie har vi lagt en solid grund for fortsatta analyser dér resultaten kommer
att bidra till att mojliggora effektivisering av biodrivmedelsdistributionen och ge
rekommendationer for politiska atgérder som minskar vaxthusgasutslappen.

Forstudien har genomforts av VTI och partners med finansiering fran Triple F.
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Summary

Despite the recognition of the role that biofuels play in achieving climate objectives in Sweden and the
EU, there exists a gap in our understanding of how the production and distribution of biofuels impact
Swedish greenhouse gas emissions. Moreover, recent geopolitical events have highlighted the
vulnerabilities stemming from the nation's reliance on imported fuel, elevating energy supply concerns
to the realm of national security. These concerns underscore the need for a better comprehension of the
evolution of fossil-free transportation systems.

The objective of this study is to examine and map the production, distribution, and fuel demand in
Sweden today to set the stage for future analyses that seek to explore how changes in logistics,
transportation, and fuel production locations may affect greenhouse gas emissions in the country,
particularly from an increased self-sufficiency in biofuel production in Sweden.

Another goal of this study is the establishment of a reference group, aimed at providing an accurate
assessment and bridging potential knowledge gaps. To this end, we have collaborated with key
organizations, including the Swedish Energy Agency and Drivkraft Sverige, a Swedish trade
association for fuel industry. Additionally, we have initiated a partnership with Skogforsk, a forestry
research institute with extensive knowledge in biofuel production from woody biomass — the resource
with the greatest potential for large-scale biofuel production in Sweden.

Through this study, we have laid a solid foundation for subsequent analyses, the outcomes of which
will contribute improve biofuel distribution and provide recommendations for national policy
measures aimed at reducing greenhouse gas emissions.

The preliminary study has been carried out by VTI and its partners, with funding support from Triple
F.
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1 Inledning

Idag stér inrikestransporter och arbetsmaskiner for ca 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket motsvarar 30 respektive 9 procent av Sveriges totala vaxthusgasutslapp. Merparten av
vaxthusgasutsldppen fran inrikes transporter kommer fran vagtrafiken, dér utslédppen fran bilar
och tunga lastbilar stdr for den storsta andelen med ca 50 respektive 20 % av de totala
utsldppen (Naturvéardsverket, 2023a; 2023b). Sveriges langsiktiga klimatmal innebér att det
inte ska ske négra nettoutsldpp av vixthusgaser till atmosféren ar 2045. For inrikes transporter
(exkluderar flyg och arbetsmaskiner) finns ett kompletterande etappmdl om att minska
utslappen med minst 70% till 2030, jamfort med 2010. Enligt Trafikverket (2020) forutsatter
méaluppfyllelse inom transportsektorn en kombination av forbéttrad transporteffektivitet,
elektrifiering och anviandning av biodrivmedel i form av rena biobridnslen, blandade branslen
och biogas.

Figur 1: Inrikes viixthusgasutsldpp per fordonskategori (TTW)
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Kalla: Naturvardverket (2023a, 2023b)
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Drivmedel anvédnds for person- och godstransporter, yrkessjofart och arbetsmaskiner med
mera. Under 2021 hade motsvarande ca 60 TWh av forbrukat drivmedel fossilt ursprung
medan 20 TWh bestod av biokomponenter. Enligt Sveriges officiella vaxthusgasstatistik for
transportsektorn stdr minskade utslipp frdn personbilar for ndrmare 2/3 av
utslappsminskningen sedan 2007, da utsldppen var som hogst, medan tunga lastbilar star for
1/3 av utslippsminskningen (se figur 1).! En bidragande orsak till nedgingen &r att
reduktionsplikten premierar biokomponenter med bra klimatprestanda vilket lett till okat
incitament for drivmedelsleverantdrerna att anvdnda biodrivmedel med lagre utslapp for
inblandning i bensin och diesel.

Sverige dr beroende av import av olja och petroleum frdn utlandet. Det finns ocksa ett
viletablerat logistik- och transportsystem med stort utnyttjande av stordriftsfordelar och
etablerade distributionsnoder for hantering av rdolja, bensin och diesel. A andra sidan ir
kunskapen om transportlogistiken for biodrivmedel begransad utanfor industrin samtidigt som
det finns en 0kad politisk vilja att minska vart beroende av energiforsorjning fran utlandet,
vilket stiller krav pa 6kad kunskap om vad fordndring i insatsvara och produktionsplats har pd
vaxthusgasutslédppen.

Det finns olika skél till att minska Sveriges beroende av importerade drivmedel, inklusive
marknadsstrategiska,  sdkerhetspolitiska, = ekonomiska  och  ekologiska  faktorer
(Energimyndigheten, 2021; SOU, 2023:15). Elektrifiering av transportsektorn kan delvis
adressera bade sidkerhetspolitiska och ekologiska aspekter men kriaver en snabb
omstillningstakt som kan vara svar att uppnd innan 2030, sérskilt inom tung transport dir
drivimedel med hogt energiinnehdll och goda lagringsmdjligheter behdvs. Detta innebér att
overgangen fran fossilt bréansle till biodrivmedel med hog sannolikhet fortsétter vara den mest
kostnadseffektiva végen till klimatomstéllning pa kort och medellang sikt. OECD:s prognoser
indikerar ocksa att intresset for anvindning av lokala ravaror och produktion av fossilfritt
drivmedel kommer att vara hogt, eftersom flera liander, inklusive Sverige, har faststéllt
klimatmal som kriver 6kad anvdndning av biodrivmedel med god klimatprestanda (OECD,
2021). Sammantaget finns det starka politiska och ekonomiska incitament for att oka
produktionen av biodrivmedel i Sverige.

Enligt IPCC:s riktlinjer for berdkning av nationella véxthusgasutsldpp ska utsldppen av
koldioxid fran forbranning av branslen och drivmedel som ar producerade av biomassa ridknas
som noll. Det innebér att for statistik som avser transportsektorn och endast tar hansyn till
utslipp vid forbrdnning av brinsle i fordonet, s.k. tank-to-wheel utslipp (TTW), ska
vaxthusgasutsldpp frén forbrénning av biodrivmedel séttas till noll i transportsektorn och i
stdllet redovisas i samband med utvinning, bearbetning och transport av révara.

! Bussar ér det transportmedel som minskat utslippen mest under perioden men eftersom de bara stér for 1/20 av de totala
utslédppen sa har det endast haft en marginell paverkan pa den totala utsldppsminskningen sedan 2007.
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Figur 2: Viixthusgasutsldpp fran energianvindning (TTW)
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn Energimyndigheten (2022b), Naturvérdsverket (2022) och
Drivkraft Sverige.

Figur 2 visar utsldppen fran anvéndningen av bensin, diesel, etanol och biodiesel (HVO och
FAME), d.v.s. de drivmedel som under 2020 anvéndes av 90% av personbilarna och 97% av
lastbilarna (Trafikanalys, 2023c; Trafikanalys, 2023d). Siffrorna visar att vixthusgasutslappen
frén energianvindning har stadigt minskat sedan 2010. Men om man tar hansyn till utslappen
frdn utvinning, transport, omvandling och forbrinning, med andra ord, om man betraktar det
fran ett livscykelperspektiv, s.k. well-to-wheel (figur 3), sé blir utslippsmingden fran fossila
brinslen hogre samtidigt som biodrivmedel bidrar till utslippen med ytterligare cirka 2
miljoner ton per ar. Dessa siffror tyder pa att med en okad inblandning av importerat
biodrivmedel kommer den nationella utslippsstatistiken fortsitta att minska.> Men med 6kad
produktionen och anvdndningen av inhemskt biodrivmedel kommer en del av de utsldpp som
tidigare inte inkluderades 1 den nationella statistiken pa grund av import att foras over till den
svenska statistiken, vilket kan resultera i hogre utsldppsnivaer i Sverige.

21 avsnitt 5 forklaras i vilken utstriickning rivaror och biodrivmedel importeras.
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Figur 3: Vixthusgasutsldpp fran energianvindning (WTW)
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Kalla: Egen bearbetning av data frdn Energimyndigheten (2022b), Naturvérdsverket (2022) och
Drivkraft Sverige.

Idag produceras ca 2 TWh biodrivmedel baserade pa svenska ravaror i Sverige men enligt
Energimyndigheten (2021) beddémningar skulle Sverige med rétt styrmedel kunna na en
biodrivmedelsproduktion pa cirka 10 TWh, d.v.s. en mer dn fyrdubbling 6kning jamfort med
dagens nivd. Med en tilltagande efterfrigan pa inhemskt biodrivmedel (rena, blandade och
biogas), béde fran transportsektorn och fran industrin, kommer fOrutsittningarna for
drivmedelstransporter bade for fossila drivmedel (p.g.a. ldgre skalfordelar) och biodrivmedel
att fordndras och ge upphov till nya utsléppskillor. Vi anser att det dr av stor betydelse att oka
kunskapen om vad fordndringar i insatsvaror samt produktionsplats och produktionsfléde har
pa vixthusgasutslidppet for att bittre forstd de positiva och negativa konsekvenserna av en
okad inhemsk produktion och anvindning av biodrivmedel. Vi bedéomer att denna kunskap &r
sarskilt betydelsefull 1 det pagdende svenska omstillningsarbetet och bor utgdra en viktig
grund for beslutfattare, myndigheter och berdrda organisationer.
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2 Bidrag till Triple F

Denna forstudie syftar till att 6ka var forstielse av de mojligheter och utmaningar som uppstér
vid en 6kad anvéndning av fornybara drivmedel samt hur véxthusgasutsldppen péverkas vid
en gradvis overgang till biodrivmedel och en 6kad inhemsk produktionen. For att uppna detta
har vi utfort en kartliggning av den nuvarande anvidndningen av fossila brénslen och
biodrivmedel, samt analyserat de tekniska fOrutsdttningarna for att omstilla
godstransportsektorn till mer klimatanpassade drivmedel och framdriftsteknik. Vi har dven
paborjat analysen av biodrivmedlens framtida produktionspotential och mojligheter, samt
identifierat de nationella och internationella regelverken som paverkar 6vergdngen fran fossila
brinslen till en 6kad anvindning av biodrivmedel.

Kartldggningen visar att det finns olika prognoser angdende elektrifieringstakten inom tung
transport, men att den avgdérande omstillningen till elektrisk drift inom transportsektorn
formodligen kommer att droja. Darfor dr det sannolikt att biodrivmedel fortsétter att spela en
viktig roll for att uppnd bade de svenska och de av EU faststillda klimatmalen.
Kartldggningen visar ocksa att &ven om det finns flera olika alternativ av biodrivmedel och
biodiesel inte nddvéndigtvis nir den hogsta klimatstandarden bland dessa alternativ, spelar
dess mojlighet att ersétta fossil diesel, utan krav pa nya investeringar, en avgdrande roll.
Dessutom har Sverige fordelaktiga forutséttningar for produktionen av biodiesel (framfor allt
HVO), da den inte lider av samma kapacitetsbegransningar i form av area odlad mark eller
konsumtion- och produktionsavfall. Dessa faktorer tyder pa att HVO kommer att behalla sin
dominerande position p4 marknaden. Dock finns det fortfarande osdkerheter kring de svenska
produktionsforutsittningarna pa grund av att HVO-produktionen i Sverige i hog grad é&r
beroende av skogliga resurser, vilket paverkas av EU:s kommande regleringar. Eftersom
analys av nettoeffekten av koldioxidutslipp frdn HVO-tillverkning i Sverige fortfarande
saknas dr det oklart hur olika styrmedel och politiska mil kommer att paverka den svenska
vaxthusgasutsldppen inom och utanfor Sverige. Detta dr en fraga som vi avser att adressera i
en framtida studie.

En annan viktig del av detta arbete har varit att etablera en stark referensgrupp och att
identifiera och utveckla framtida scenarier som kommer att utgéra grunden i var planerade
huvudstudie. Referensgruppen bestdr for nirvarande av representanter fran néringslivet,
myndigheter och en tvérvetenskaplig forskargrupp. Deras bidrag har varit ovérderliga bade
ndr det giller att bearbeta material for forstudien och att formulera intressanta och relevanta
framtida scenarier.

P& liangre sikt stravar vi efter att skapa underlag for beslutsfattare for att utforma styrmedel
och planera atgirder som minskar vixthusgasutsldppen i samband med distributionen av
ravaror och biodrivmedel i framtiden. Vi d&mnar dven att utveckla metoder for att studera
dessa effekter med hjilp av Trafikverkets godstransportmodell, Samgods.

I en tid dar vi strivar efter en snabb och effektiv omstillning fran fossila brénslen till mer
héllbara alternativ med hénsyn till klimatet och miljon, samtidigt med hénsyn till padgéende

TRIPLEF 10

FOSSIL FREE FREIGHT



Fossilt till bio

2022.4.2.1

geopolitiska konflikter som ger skél att minska vart beroende av energi och brénslen frén
andra ldnder, anser vi att resultaten frdn denna inledande analys och den kommande

huvudstudien kommer att vara av stort virde for beslutsfattare pd nationell, regional och lokal
niva.

TRIPLEF n

FOSSIL FREE FREIGHT



Fossilt till bio

2022.4.2.1

3 Genomforande

Forstudien har bestatt av tvd arbetspaket (AP 1 och2) samt projektledning (AP 3) som fortlopt
parallellt under studien.

Arbetspaket 1: Kartliggning av distribution av fossila drivmedel och av
biodrivmedelstillverkning i och utanfér Sverige idag. Identifiering av faktorer som paverkar
produktion och anvindning av biodrivmedel samt utarbeta relevanta scenario och metoder for
att analysera och utvdrdera effekten av fordndring i1 produktion- och leveransflode av
biodrivmedel i en huvudstudie.

Deltagare: VTI, Trafikverket, Drivkraft Sverige, Energimyndigheten

Detta arbetspaket har inkluderat en identifiering av befintliga och planerade produktions- och
konsumtionsnoder baserade pa floden av biodrivmedel idag samt en kartlaggning av faktorer
som paverkar konsumtion och produktionsval av biodrivmedel. Analysen bygger i forsta hand
pa sammanstéllning av statistik, litteraturstudier samt intervjuer med aktorer. Har har
referensgruppen haft en nyckelroll. I férstudien redovisas dirmed nagra av de byggstenar som
kravs for att konstruera relevanta scenarier, samt forslag pa konkreta fall att studera vidare i
en huvudstudie.

Arbetspaket 2: Bildande av konsortium och kommunikation av projektresultat och plan
med projektdeltagare.

Deltagare: VTI, Trafikverket, Drivkraft Sverige, Energimyndigheten, Skogforsk, Stockholms
universitet.

Malet med detta arbetspaket har varit att skapa ett starkt konsortium bestdende av
myndigheter, organisationer och universitet som tillsammans kan driva en huvudstudie med
hog relevans for olika aktorer och for forskningen. I arbetspaketet ingar dven att kommunicera
projektresultaten for organisationer och pé konferenser av betydelse, som tillexempel pé
Triple F:s hostkonferens 2023. Arbetspaketet har dven inrymt att ta fram en projektansdkan
for en huvudstudie. En ndrmare introduktion och beskrivning av parterna i studien presenteras
i kapitel 5.
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4 Nulagesbeskrivning

4.1 Biobranslens andel av den totala energianvandningen i

transportsektorn
Idag anvinds totalt drygt 150 TWh biobrinslen per ar i Sverige (figur 4). Den stOrsta
anviandningen av biobrinslen sker inom industrin och fjarrvirmesektorn (figur 5). Med ca 20
TWh star transportsektorn for ungefar 12 % av den totala anvidndningen av biobréinslen i
Sverige 2021 vilket motsvarar ungefir en fjirdedel av den forbrukade energin inom
transportsektorn som forbrukade 82 TWh energi (figur 6).

Figur 4 visar att det framfor allt 4&r anvidndningen av biodiesel som har 6kat mest under
perioden, medan brénslekategorier som kommer fran skogliga resurser, biogas och biogent
hushallsavfall har varit relativt stabila (for en mer detaljerad beskrivning av de olika
biodrivmedlen, se kapitel 5). Biodiesel utgor idag den tredje storsta brianslekategorin med
cirka 20 TWh, vilket innebdr att biodiesel nédstan ensamt star for hela
biodrivmedelsanvindningen i Sverige idag. Det dr ocksa av betydelse att notera att antalet
TWh motsvarar den totala méngden biobrinsle som genereras fran brinslekategorier sisom
hushallsavfall, jordbruk med mera, tillsammans.

Figur 4: Anvindning av biobrdnslen per brinslekategori, TWh
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Kélla: Energimyndigheteten (2023)
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Figur 5: Anvindning av biobrdnsle per sektor, TWh
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Kailla: Energimyndigheteten (2023)

Figur 6: Slutlig energianvdndning i transportsektorn, inrvikes, TWh
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Figur 6 visar att cirka tre fjardedelar av energianvdndningen inom transportsektorn utgors
idag av petroleumprodukter, mestadels bensin och diesel, dar vagtrafiken stér for den absoluta
majoriteten av anvdndningen. Grafen visar dven att anvdndningen av bensin och diesel har
minskat med mer @n en femtedel de senaste 15 aren medan anvindningen av biodrivmedel i
transportsektorn har kat kraftigt. De senaste aren har dven elanvéindningen inom végtrafiken
okat dven om den fortfarande star for en mindre andel av den totala energianvdndningen (3
TWh varav 2,4 TWh anvinds till bantrafik).

4.2 Drivmedlens andel av det totala vaxthusgasutslappet i

transportsektorn

Vigtrafiken star for cirka 94% av den totala energianvindningen inom transportsektorn, men
anvdndningen varierar beroende pa fordonskategori och fordonsflotta (Energimyndigheten,
2023). Som framgick av figur 1 har den storsta minskningen av viaxthusgasutslapp skett inom
personbilssektorn. Samtidigt kan man dven se en viss reduktion av utsldppen inom tunga
lastbilar sedan 2010, trots att bade antalet registrerade tunga lastbilar och trafikarbetet har
varit relativt konstant under &ren (se figur 7 och 8) och att dver 97% av den tunga
fordonsflottan kor pé dieselmotorer (Trafikanalys, 2023a). Dessa siffror tyder péd att
minskningen av utsldppen inom tunga transportsektorn delvis kan forklaras av oOkad
brinsleeffektivitet men att en betydande del av minskningen ar resultatet av en gradvis 6kad
anvandning av biodrivmedel i dieselbrinslet.

Tunga lastbilar forbrukar mer energi dn létta lastbilar &ven om de till antal dr farre dn létta
lastbilar. Enligt Trafikanalys gav létta lastbilar, d.v.s. fordon med en totalvikt under 3,5 ton
och som oftast hanterar manga sma, korta och frekventa transporter i lokal miljo, upphov till
cirka 9.7 miljarder fordonskilometer pa svenska vigar ar 2022 medan tunga lastbilar gav
upphov till 5.2 miljarder fordonskilometer (Trafikanalys, 2023)3. Dock star tunga lastbilar for
merparten av allt transportarbete, d.v.s. antal kilometer {Orflyttning per ton gods
(tonkilometer), eftersom majoriteten av den transporterade godsvikten hanteras med tunga
lastbilar. Till exempel stod ar 2021 tunga lastbilar for cirka 56,8 miljarder tonkilometer, vilket
kan jadmforas med cirka 0,8 miljarder tonkilometer for kategorin litta lastbilar (Trafikanalys,
2022). Sammantaget innebdr detta att tunga lastbilar ger upphov till mer vaxthusgasutsldpp én
latta lastbilar trots att de bara utgor en brakdel av lastbilsflottan.

3 Statistiken inkluderar svenskigda lastbilar 2022 samt en upprikning av beriknat trafikarbete frén utlandsigda
lastbilar 2021. Trafikarbetet fran utlandsdgda tunga lastbilar har antagits utvecklas pa samma sitt som for
svenskdgda tunga lastbilar.
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Figur 7: Lastbilar i trafik (1000-tal)
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Kélla: Trafikanalys (2023d)
Figur 8: Trafikarbete pd svenska vigar
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Kalla: Trafikanalys (2023c)
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4.3 Godstransportens forutsattningar till omstallning

De tunga lasterna och langa korstrackorna innebdr att tunga lastbilar krdver drivmedel som
har hogt energiinnehall och goda lagringsmdjligheter. Till exempel &dr en stor forklaring till
varfor diesel dr det vanligaste drivmedlet for tunga lastbilar dess hoga energiinnehéll. Den
hoga energiférbrukningen hos tunga lastbilar, tillsammans med begrdnsade
lagringsmojligheter, gor att framsteg inom batteriteknik och laddinfrastruktur ar avgérande for
att mojliggora elektrifiering av tunga lastbilar (SOU 2021:48; Bjork et. al. 2021)

Idag forekommer olika prognoser pa framtida elektrifieringsgrad av tung transport. Till
exempel antas det inom HBEFA-modellen (WSP, 2021), d.v.s. den modell som Trafikverket
anvander for att berdkna nationella emissioner fran végtrafiken till Naturvardsverkets
utslappsstatistik, och vars prognoser i huvudsak bygger péd en framskrivning av fordonstlottan,
att endast ca 10 % av den tunga végtrafikens trafikarbete kommer att kunna utféras med el-
lastbilar 2050 (figur 9). Med andra ord bedomer Trafikverket baserade pA HBEFA-modellen
att &ven om el-lastbilar 2050 utgor 30 % av flottan (figur 10) sa kommer dieseldrivna lastbilar
att sta for 90 % av producerade kilometrar. Enligt denna prognos kommer darfor elektrifiering
av tunga transporter att drdja.

Figur 9: Tunga lastbilars trafikarbete per brinsleslag
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Killa: WSP/HBEFA (2021)
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Figur 10: Andelen tunga lastbilar i trafik per brinsleslag
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Killa: WSP/HBEFA (2021)

A andra sidan beddémer Trafikverket i sin godstransportprognos, som utgdr fran att
klimatmaélen till 2030 och 2045 ska uppnas, att 30 % av den tunga vigtrafikens trafikarbete
ska kunna utféras med eldrift. Prognosen forutsétter dock ett forstiarkt bonus-malus-system
och en utdkad reduktionsplikt (Trafikverket, 2020).* De olika prognoserna frin samma
myndighet framhdver komplexiteten 1 uppgiften att forutspa elektrifieringstakten inom tung
transport.

For ndrvarande ér biodiesel, biogas (i fast och flytande form) samt vitgas i kombination med
brinsleceller eller vitgasmotorer alternativa drivmedel och framdrifttekniker som uppfyller
kraven pa hogt energiinnehéll och goda lagringsmdjligheter utan att vara baserade pa fossila
brinslen. Men hittills har efterfrigan pa biogasdrivna lastbilar varit begriansad och inte
tillrdckligt stark for att spela en avgorande roll samtidigt som tekniken for vétgas fortfarande
ar under utveckling och infrastrukturen underutvecklat.>

Ett ytterligare hinder for omstéllning fran fossilt drivmedel till gron teknik dr de hoga
nyinvesteringskostnaderna i samband med uppdateringar av fordonsflottan, vilket gor att dven
om det alternativa energislaget &r relativt sett billigare att anvdnda an fossilt brinsle &r det inte

4 Till exempel baserad prognosen pa att dieseln till 70 % bestar av biodrivmedel &r 2040.
3] dagsliget satsas mer resurser pa utvecklingen av brinslecellstekniken #ven om nigra tillverkare fortsitter satsa
pa vétgasmotorer.
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sikert att det i sig ar tillriickligt for att motivera inkdp av nya lastbilar och fartyg.® Till
exempel ar snittadldern pa svenskregistrerade tunga lastbilar 11,6 ar medan den genomsnittliga
aldern pa fartygen som anloper de svenska hamnarna ér 24 &r (Trafikanalys, 2022; Vierth, et
al., 2023; Hoffman, 2020).

Sammanlagt innebdr detta att, fossilt brinsle och dess brinslealternativ troligtvis fortsatt
kommer att utgora en stor del av godstransportflottans efterfrdgan en bra tid framodver och att
den mest miljomassigt effektiva klimatomstéllningen inom godstransportmarknaden, som inte
kréver investeringar i nya fordon, forblir en omstéllning fran fossil diesel till biodiesel ett tag
framover.

¢ Dessutom dominerar utrikestrafiken inom sjéfarten som inte ingér i 2030-mélet for inrikes transport.
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5 Biodrivmedel

De fossila drivmedel som anvénds idag i Sverige produceras bade vid svenska och utldndska
raffinaderier. Eftersom Sveriges raffinaderikapacitet dr stérre dn det inhemska behovet av
fossilt brénsle, importerar dven Sverige fossilrdolja, biordvara och fardiga drivmedel som
senare exporteras som fardiga drivmedel (Energimyndigheten, 2022). Men till skillnad frdn
produktionen och distributionen av fossila drivmedel, som utgdr en viletablerad industri med
en vl utvecklad infrastruktur, dr kunskapen om biodrivmedel, sdsom biodiesel, etanol och
biogas, mindre etablerad utanfor industrin. I detta kapitel beskriver vi darfor biodrivmedlens
ursprung, framstéllningsprocess, egenskaper och teknikkompatibilitet.

5.1 Biodiesel

Biodiesel star for den absoluta merparten av energianvindningen (figur 11). Den idag
vanligast forekommande formen av biodiesel kallas forsta generationens biodiesel och baseras
pa véxtoljor (uppfyller standarden EN14214 {6r biodiesel, som FAME). Andra generationens
biodiesel, eller avancerad biodiesel, baseras i stillet pa restprodukter som slaktavfall och
matlagningsolja (uppfyller standarden EN15940 for paraffinbrénslen, som HVO).

Figur 11: Biodrivmedel i transportsektorn per brdnsle, inrikes, TWh
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Kalla: Energimyndigheten (2023)

TRIPLEF 2

FOSSIL FREE FREIGHT



Fossilt till bio
2022.4.2.1
Framstéllning, egenskaper och krav
HVO (Hydrerad Vegetabilisk Olja) ér ett samlingsnamn for biodrivmedel som liknar diesel
och som tillverkas av vegetabiliska oljor (8%), animaliska fetter (63%), Palm Oil Fatty Acid
(4%), biomassa (19%). Under hogt tryck och hég temperatur behandlas rdvarorna med vitgas
och katalysatorer for att bilda kolviten som é&r snarlika de 1 fossil diesel. (Andelen i parentes
fran 2021, Energimyndigheten 2021) HVO kan helt ersitta fossil diesel men betecknas da
enligt egen brénslespecifikation och gar under produktnamn HVO100. I annat fall kan det
blandas 1 fossil diesel upp till 50% men behéller da specifikationen for konventionell diesel,
MKI.

FAME (fettsyremetylester) tillverkas av vegetabiliska eller animaliska fetter och oljor, t.ex.
rapsolja, solrosolja och fiskolja.” FAME uppstér vid si kallad forestring, dir rdvaran tillats
reagera med metanol. Till skillnad frdin HVO som fér blandas in 1 hdga halter dr den hogsta
tillatna inblandningen av FAME 7 procent (Svensk Standard 155435:2016). Anledningen é&r
att HVO kemiskt sett liknar fossil diesel mycket mer 4n vad FAME gor. HVO har dessutom
battre koldegenskaper och kan lagras lingre. Ren FAME (B100) och HVO100 ir daremot
produktsubstitut inom tunga transporter eftersom tunga dieselfordon ldtt kan anpassas for
anvindning av B100.

Avvigningen mellan anvindningen av HVO eller FAME beror pé tillverkningskostnad
(indirekt dven kostnad av el), distributionskostnad, lagar, skatter och subventioner. Till
exempel ér tillverkningskostnaden av HVO hogre &n FAME pa grund av den krdver en mer
komplex och energikrdvande process. Priset p& HVO och FAME péverkas ocksd av
distributionskostnaden. For nirvarande finns till exempel HVO100 och ren FAME endast i ett
fatal svenska bréansledepder, vilket gor att distributionen blir dyrare.

I den reviderade forordningen om héllbarhetskriterier (2011:1088) fran 2019 kom anvéndning
av palmolja och Palm Oil Fatty Acid (PFAD) att omdefinieras vilket stdllde krav pa
produktsparbarhet och att véxthusgasutslaipp frdn odlingen ockséd ska inkluderas i
vixthusgasberikningen.® Vidare syftade EU:s forordning om indirekt
markanviandningsfordandring (iLUC) att vissa biokomponenter, som t.ex. icke certifierad
PFAD, sedan 2021 inte ldngre uppfyller kraven om reduktionsplikt eftersom dessa révaror
anses innebdra en hog risk for fordndrad markanvéndning.

De hogre kraven som stélldes pa palmoljans och PFAD:s ursprung och tillverkning har bl.a.
lett till storre rdvarubrist for tillverkning av HVO och ddrmed 6kat efterfragan pa B100. Men
dven skatteregler paverkar avviagningen mellan anvidndningen av HVO och FAME. Till
exempel var HVO helt skattebefriat innan 2018 medan skatteavdraget for FAME endast var
36%, vilket ledde till 6kad efterfraigan pa HVO. Dock kom det ojamlika skatteavdraget att
dndras i samband med inforandet av reduktionsplikten som frantog skattebefrielseforménen

7 FAME heter ocksd RME om den ér producerad av rapsolja.
8 En detaljerad redogorelse for lagar och forordningar som paverkar anvindningen och produktionen av
biodrivmedel i Sverige och EU éterges i kap. 7.3.
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frdn biobrinsle som anvinds ldginblandad i bensin och diesel samtidigt som HVO100 och
B100 bada blev skattebefriade.’

Produktion och ursprung

Figur 12 visar svensk import och forbrukning av biodiesel (FAME och HVO) sedan 2005.
Figuren visar en kraftig 6kning 1 bade import och konsumtion sedan 2005. Grafen visar ocksa
att efterfrigan var storre 4n méngden import fram till ar 2016 da Sverige for forsta gangen
blev nettoexportor av biodiesel.

Figur 12: Import och inhemsk konsumtion av biodiesel
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Kalla: UNdata (2023)

FAME - Majoriteten av den FAME som anvinds 1 Sverige importeras (Energimyndigheten,
2022a). Den produktion som forekommer i1 landet anvdnder dessutom, i huvudsak,
importerade ravaror (figur 13). Ar 2020 var knappt fyra procent av den FAME som anvinds i
Sverige producerad av svensk rdvara som sedan sjonk till ndstan 0 % 2021. Adesso
Bioproducts AB (tidigare Perstorp Bioproducts AB) och Ecobrédnsle AB (Energifabriken) dr
de foretag som har storskalig produktion av FAME i Sverige idag. Produktionskapacitet ligger
pa ca 260 000 m3 respektive 45 000 m3 per ar. Adesso Bioproducts producerar dels i
Stenungsund och dels i1 Fredrikstad i Norge. De har en distributionsterminal 1 Sodertilje och
anvéander 1 huvudsak raps som importeras frdn Danmark. Ecobridnsle AB har sin produktion
och distributionsterminal 1 Karlshamn och levererar framfor allt till foretag inom tunga
transporter och entreprenad inom distribution, renhallning, bulktransporter, kollektivtrafik och
lantbruk, men &ven till tankstationer som frimst dr anpassade for den tunga trafiken.

° Energimyndigheterna ansvarar for den arliga 6vervakningen av skattebefrielse for rena och hoginblandade
flytande biodrivimedel eftersom skattenedsattningen klassas som driftstdd enligt unionsréittens regler om
statsstdd och kraver godkédnnande fran Europeiska kommissionen.
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Ravarorna kommer fran svenskt lantbruk och leveranser sker i lastbilar som kér pa HVO100
eller B100.

Figur 13: Ravarans ursprungsland for FAME i Sverige 2021
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Kalla: Energimyndigheten (2023)

HVO - Av den HVO som anvéndes 2021 kom en tiondel av rdvarorna fran Sverige, varav det
mesta utgjordes av ratallolja (figur 14 och 15). En tredjedel av rédvarorna kom frén lénder
utanfor EU och resten fran olika EU-ldnder. Preem AB, UPM Biofuels och Neste AB ér idag
de ledande HVO-leverantérerna pad den svenska marknaden. Preem har producerat och silt
HVO sedan 2011 och &r dven deldgare av SunPine AB med verksamhet i Pited hamn som
producerar ratalldiesel av restprodukter fran svenska sulfatmassabruk (50 %), massabruk 1
USA (35 %), Finland (13 %) och Ryssland (2 %). (Siffror 1 parentes frdn 2021.) I Norrkdping
har SunPine cisterner for insamling och lagring av den tallolja som tas fram i de sddra delarna
av Sverige. Denna tallolja skeppas sedan upp till Pited. Enligt SunPines arsredovisning stod
transporten av ravaran till produktionsanliggningen med bét och lastbil f6r 85 % av det totala
utslédppet om 15 503 CO2e ton 2021 medan tillverkningsprocessen stod for 13 % av utslappet
(SunPine, 2021). Rétalloljan som produceras i SunPines anldggning i Pited skeppas sedan till
Preems raffinaderi 1 Goteborg diar den forddlas till HVO. I och med ombyggnationen av
Preems oljeraffinaderi i Géteborg 2015, dir produktion av fossil diesel och HVO sker, 6kade
produktionskapaciteten av HVO med 60 % fran 100 000 ton per &r till 160 000 ton per ar och
trots att majoriteten av HVO som séljs 1 Sverige dr importerad dr Preem idag nettoexportorer
av HVO. 1 2022 ars érsredovisning framgér det dven att Preem siktar pd en framtida
produktionskapacitet pa 300 000 ton.
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Figur 14: Ravaror for HVO i Sverige 2021
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Figur 15: Ravarans ursprungsland for HVO i Sverige 2021
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De 6vriga ledande HVO-leverantorerna &r UPM och Neste. UPM ér en finsk skogsindustri
med pappers- och massatillverkning som sedan 2015 har producerat biodrivmedel av rétallolja
som utvinns som en restprodukt i samband med tillverkningen av pappersmassa. Idag har
UPM kapacitet att producera 125 000 m3 HVO.

Neste har produktion i Finland, Rotterdam och Singapore och tillverkar mer dn hélften av all
HVO 1 vérlden. Eftersom Neste saknar produktion i Sverige ingar ingen information om
produktion i statsstodsrapporteringen utan det finns endast uppgifter kopplade till import.
Deras storsta aterforsdljare 1 Sverige dr OKQS, Q-star, Tanka, Biofuel Express och
Energifabriken.

Det finns nirmare 300 publika tankstillen for HVO100 i Sverige idag. Aven om HVO100 helt
kan ersitta diesel s& géller inte bilgarantierna for samtliga bilmodeller dd@ HVO avviker fran
den europeiska standarden for diesel (EN590-standarden). Detta haller dock gradvis pa att
dndras allteftersom fler nya modeller dr godkdnda for HVO100 (XTL markt). For dessa bilar
ar HVO100 och diesel utbytbara och kan blandas fritt.

5.2 Bioetanol

Framstéllning, egenskaper och krav

Bioetanol framstédlls framfor allt genom fermentering av majs (55 %), vete (22 %), sockerror
(16 %), sockerbetor (3 %) samt andra grodor (4 %) (se figur 15). Efterfragan pd bioetanol har
stadigt minskat sedan 2012 men 6kade nagot efter att skatteavdraget dndrades till 100 % 2018.
Etanol har i snitt mycket ligre energiinnehdll jamfort med fossilt bransle och behdver dérfor
blandas med dessa for att kunna anvéndas som fordonsbrénsle. E85 bestar till mellan 70-86 %
av etanol och resten bensin och kan koras av FlexiFuel personbilar. ED9S5 dr etanolblandning
for tunga lastbilar och bussar med anpassade dieselmotorer som till 95 % bestar av etanol
medan de Ovriga 5 % bestdr av brinsleadditiv for att ge erforderliga tidnd- och
smorjegenskaper hos brénslet.

Produktion och ursprung

Svensk produktion stod for 25 procent av etanolframstéllningen 2021 dir vete var den mest
forekommande ravaran. Ukraina stod for 45 procent av rdvaruimporten 2021 och var ddrmed
det land vi importerade mest ravaror frin for tillverkning av etanol. Ovriga importlinder i
storleksordning ir Peru (11 %), Guatemala (6 %), Tyskland (4 %), Frankrike (4 %), Ovriga
EU (5 %), 6vriga icke EU (1 %).

TRIPLEF 2

FOSSIL FREE FREIGHT



Fossilt till bio

2022.4.2.1

Figur 16: Ravaror for etanol i Sverige 2021
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Kalla: Energimyndigheten (2023)

I Sverige finns det tre aktorer som producerar drivmedelsetanol: Lantméinnen Agroetanol i
Norrkdping, Domsjd Fabriker i Omskoldsvik och St1 i Goteborg. Ravaran till raffinaderiet i
Norrkdping med en produktionskapacitet pa 230 000 m3 bestar av lokalt spannmal och avfall
frn bagerier samt kvarnar. Domsjo Fabriker i Ornskéldsvik har en kapacitet pa 17 000 m3
och Stl i Goteborg har en etanolproduktionskapacitet pa 5 000 m3. Den frdmsta insatsvaran i
produktionen av etanol pa Stls anldggning &r lokalt matavfall. Bioetanol distribueras normalt
av drivmedelsbolagen som tillhandahaller fossilt bransle. I Stls fall, som bade har
etanolproduktion och fossila bransleraffinaderier 1 Goteborg sker blandning av fossilt bransle
och etanol pa plats innan det kors ut till tankstationer och depaer.

Etanol kan endast blandas med bensin, vilket gor att dess anvidndningsomrade inom tung
transport dr begriansad och dven om ED95, d.v.s. etanolblandning speciellt anpassad for tung
transport forekommer, finns det i dag endast 13 tankstationer for ED95 i Sverige som kraftigt
begransar dess etableringsgrad. Det &r ocksa oklart hur EU:s forbud mot forsiljning av ICE-
bilar frdn och med 2030 kommer att paverka produktionen i framtiden (se under kap 7).

5.3 Biogas

Framstéllning, egenskaper och krav

Biogas dr metangas som framfor allt framstélls genom rdtning av biomassa. De vanligaste
materialen for produktion av biogas dr slam fran reningsverk, matavfall, gddsel samt olika
restprodukter fran livsmedelsindustrin och jordbruket. For att hdja energiinnehdllet och
anvdndas som fordonsgas renas biogasen fran koldioxid 1 uppgraderingsanldggningar sa att
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det till 97 procent (= 1 %) bestar av metan (i orenad form 40-80 %). Med ett energiinnehall
pa 13 kWh/kg motsvarar 1 kg fordonsgas ca 1 liter bensin eller diesel.

Produktion och ursprung

Ar 2020 forekom 282 biogasanliggningar och strax dver 70 uppgraderingsanliggningar i
Sverige inklusive en handfull planerade uppgraderingsanldggningar som beddms vara
driftklara senast 2024. Tillsammans producerade dessa anldggning 1 341 GWh uppgraderad
biogas och 78 GWh flytande biogas (LBG) under 2020. Biogas kan blandas med naturgas och
transporteras i1 rorledningar eller som komprimerad form i gasbehéllare. Under 2021 stod
biogas for 96 procent av forsdljningen av komprimerad fordonsgas.

Fordonsgas, som till ca 65 % bestdr av biogas och 35 % naturgas, dr det frdmsta
anvandningsomrddet for biogas som injiceras 1 gasnidten men anvdnds &dven som
uppvarmningsbrédnsle i industrin och kraftvirmeverk. Fordonsgas som distribueras med
gasledning och kommer antingen fran det véstsvenska gasnétet, som ocksa &r kopplat med det
danska gasnitet, eller fran fordongasnitet i Stockholm eller via lastbil. D4 lastbil anvinds
transporteras fordonsgasen antingen i trycksatt form i vixelflak med stalflaskor eller i
kompositflaskor, eller 1 flytande form 1 en gastrailer. En del av den uppgraderade biogasen
injiceras 1 det befintliga naturgasnitet 1 sydvéstra Sverige eller i fordonsgasnétet i Stockholm.

Forséljningen av flytande fordonsgas till ldngvéga tunga transporter har 6kat under senare ar.
Flytande biogas, d.v.s. liquid biogas (LBG), framstills genom nedkylning av biogas under
hogt tryck dar metanhalten vanligen uppndr till minst 99 %. Frén gasfas till vitskefas minskar
volymen med ca 600 ginger. Materialet for framstillning av biogas ldmpar sig inte for
langvéga transporter vilket gor att framstédllning bést sker i ursprungslandet. Idag star Sverige
for ca 65 % av ravaran och Danmark for 27 %.

5.4 Produktionsanlaggningar och distribution av

biodrivmedel

Bioenergitidningen har publicerat en karta over befintliga anliggningar for produktion av
biodrivmedel i Norden samt projekterade och planerade anlidggningar (Bioenergi, 2021). En
uppskattning indikerar att ndstan 30 TWh bioenergi kan tillkomma fram till 2026 om de
planerade anldggningarna blir verklighet. Tabell 1 presenterar en sammanstillning av befintlig
och planerad produktion av bioenergi per produktkategori pA kommunniva.'? Tabell 2, 4 andra
sidan, visar befintlig och planerad produktion av biogas fram till 2025.

19 Om en producent ir tillverkare av flera produkter antas vi att all produktionskapacitet gér till produktion av
biodiesel.
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Tabell 1: Biobrdnsle och biodrivmedelproduktion i Sverige

Ort Produkt Enhet Kapacitet GWh  Slutprodukt
Timra Diesel ton 300 000 3 000 Nej
Pitea Ratalldiesel | m3 150 000 1416 Nej
Gavle Pyrolysolja | ton 25 000 260 Nej
Karlshamn Bioolja m3 55 000 504 Nej
Bured Pyrolysolja | ton 2 000 20 Nej
Norrsundet | Diesel ton 500 000 5000 Nej
Karlshamn FAME m3 55000 504 Ja
Goteborg HVO m3 1256410 12 360 Ja
Stenungsund | FAME m3 148 000 1357 Ja
Lysekil HVO m3 1 050 000 10 050 Ja
Avesta FAME m3 50 1 Ja

Kalla: Bioenergi (2021)

Béde fossil drivmedel och biodrivmedel kan importeras som fardiga produkter eller som
ravaror som behover bearbetas innan de kan anvdndas som drivmedel. Om révarorna
bearbetas 1 Sverige sker processen genom nagot av de tre raffinaderierna i Goteborg eller
Lysekil. Efter bearbetningen transporteras produkterna fran dessa raffinaderier till depaer och
slutligen till tankstationer. Distributionen till mellanlagringsplatser (depéer) sker framst med
fartyg eller lastbil, och 1 vissa fall &ven med jarnvédg. For ndrvarande finns det lagringsplatser
for drivmedel pa foljande platser: Gotland, Gavle, Goteborg, Halmstad, Helsingborg,
Jonkoping, Kalmar, Karlshamn, Karlstad, Luled, Malmd, Nacka, Norrkoping, Sundsvall,
Sodertilje, Umed, Vistervik och Visteréas.

Tabell 2: Biogasproduktion i Sverige

Ort Produkt GWh min  GWh max

Billesholm CBG 10 50
Boden CBG 2 10
Borlange LBG 120 120
Boras CBG 10 50
Bro CBG 2 10
Bromodlla LBG 90 90
Eskilstuna CBG 0 2
Eskilstuna LBG 70 70
Eslov CBG 12 12
Falkenberg CBG 10 50
Falkoping CBG 8 8
Forsbacka CBG 2 10
Grodinge CBG 10 50
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Gavle CBG 2 10
Goteborg CBG 124 124
Goétene LBG 120 120
Helsingborg CBG 2 10
Helsingborg LBG 50 50
Hjortsberga CBG 10 50
Huddinge CBG 80 80
Huddinge LBG 70 70
Jonkoping CBG 10 50
Jonkoéping LBG 35 35
Kalmar CBG 2 10
Kalmar LBG 70 70
Karlskoga CBG 0 50
Karlstad CBG 2 10
Katrineholm CBG 10 52
Kristianstad CBG 10 50
Laholm CBG 10 50
Lidingo CBG 10 50
Lidkoping CBG 10 50
Lidkoping LBG 50 50
Linkoping LBG 85 85
Luled CBG 2 10
Lund CBG 2 10
Lackeby CBG 10 50
Malmo CBG 10 50
Mariestad CBG 10 50
Mellerud CBG 10 50
Motala CBG 2 10
Malilla CBG 24 24
Monsteras LBG 120 120
Maorrum CBG 10 50
Nacka CBG 200 200
Norrkoping CBG 10 50
Sjébo LBG 120 120
Skelleftea CBG 10 50
Skoévde CBG 10 50
Stockholm CBG 30 30
Stockholm LBG 120 120
Savsjo CBG 10 50
Tomelilla LBG 120 120
Trelleborg CBG 50 50
Trollhattan CBG 10 50
Ulricehamn CBG 0 2
Upplands-Bro CBG 60 60
Uppsala CBG 10 50
Visby CBG 0 2
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Vargarda CBG 10 50
Vastervik CBG 2 10
Vésteras CBG 20 100
Vaxjo CBG 10 50
Alandsbro CBG 2 10
Orebro CBG 20 100
Ostersund CBG 2 10

Kalla: Bioenergi (2021)

Tabell 3: Drivmedelsleverans per 1dn 2021 (1000 m3)
Lan Befolkning Bensin Diesel Etanol HVO FAME

Stockholm 2411 859 505 719 4 39 1
Uppsala 394 154 101 171 1 11 0
Sédermanland 301 382 92 145 1 2 0
Ostergotland 469 445 127 218 1 12 0
Jonkdping 366 840 141 347 1 6 2
Kronoberg 203 243 52 99 0 5 1
Kalmar 246 989 74 110 1 14 0
Gotland 60 972 25 38 0 -
Blekinge 158 999 49 63 1 -
Skane 1400 973 365 528 3 31 4
Halland 339903 105 175 1 8 5
Véstra Gotaland | 1743 304 450 848 5 31 8
Varmland 283 169 105 223 1 3 -
Orebro 306 688 84 181 1 8 -
Vastmanland 278 721 72 158 1 4 0
Dalarna 288 164 92 199 1 2 0
Gavleborg 287 873 94 227 1 4 0
Vasternorrland 244 223 68 186 1 6 -
Jamtland 131914 46 112 1 2 -
Vasterbotten 274 533 76 250 1 6 0
Norrbotten 249 752 82 332 0 1 -
Totalt: 10443100 | 2804 | 5329 25| 200 22

Kalla: SCB (2021)

Tabell 3 presenterar statistik 6ver levererad drivmedel per 1dn under 2021. Statistiken bygger
pa data frén cirka 30 oljehandelsforetag som forser slutanvéindare med oljeprodukter. Tabellen
framhiver den tydliga kopplingen mellan befolkningsstorlek och efterfragan pa drivmedel,
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oavsett typ av drivmedel. Det visar ocksa att forséljningen av ren biodrivmedel &r relativt 1ag i
jamforelse med bensin och diesel. Daremot indikerar siffrorna att volymen av biodiesel som
en del av drivmedlen &r betydligt hogre. Till exempel kan man utifran tabellen och
reduktionsplikten, som krdvde att minst 26% biodrivmedel anvéndes i diesel under 2021,

utldsa att den faktiska médngden HVO som levererades till 1anen 2021 motsvarade minst cirka
1 600 kubikmeter.!!

11(5329*0.26) +200 = 1 585.54
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6 Biodrivmedlens klimatavtryck

I detta avsnitt redovisas de olika biodrivmedlens klimatpaverkan som slutprodukt eller
biokomponent samt forindring over tid. Ar 2021 var det genomsnittliga vixthusgasutslippet
for samtliga levererade drivmedel 1 Sverige (exklusive el) 74,1 g CO2e/MJ
(Energimyndigheten, 2022a). Tabell 4 visar de olika drivmedlens genomsnittliga
vaxthusgasutsldapp ur ett livscykelperspektiv per energienhet (g CO2e/MJ) for ar 2021 och
redovisar klimatprestandan av drivmedel som slutprodukt, d.v.s. det som tankas pa
tankstation, och som biokomponent i blandning med fossilt drivmedel. Generellt ser mar att
drivmedlen har hogre utsldppsnivder som slutprodukt dn vid inbladning med fossilt brénsle,
vilket forklaras av reduktionsplikten som okar drivmedelsleverantorernas incitament att
anvinda biokomponenter med ligre utslipp vid inblandning i bensin och diesel.'

Tabell 4: Genomsnittligt viixthusgasutsldpp for drivmedel i Sverige 2021

Drivmedel Slutprodukt | Biokomponent
(gCO2e/MJ) | (gCO2e/M))

HVO 15.3 8
FAME 30.3 24
Etanol - 12
E85 (57,5 % fornybart) 57.3 -
EDO95 (91,3 % fornybart) 20.5 -
Fordonsgas (98 % fornybart) 10 -
Biogas i gasform - 8.7
Biogas i flytande form - 14.1
Bensin MK1 (5,7 % fornybart) 88.5 -
Diesel MK1 (25,7 % 73 -
fornybart)

Kalla: Energimyndigheten

12 Drivmedel som slutprodukt delas vanligtvis upp efter andelen biokomponent dir man med héginblandat syftar pa HVO i
diesel, Etanol i E85 och ED95 och laginblandat syftar p4 FAME i diesel, etanol i bensin.
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6.1 Biodiesel

HVO — Klimatprestandan for HVO som levereras till Sverige har forbéttrats 6ver aren. En av
forklaringarna till denna forbattring dr inférandet av forordningen om héllbarhetskriterier for
biodrivmedel och biobrinslen (2011:1088). Sedan 2019 specificerar denna forordning att
produkter som har ett ekonomiskt virde som motsvarar minst 40 procent av huvudprodukten i
tillverkningsprocessen ska betraktas som samproducerade produkter. Detta innebér att deras
ursprung kan sparas tillbaka till odlingen, och vixthusgasutsldpp fran denna odling maste tas
med i vaxthusgasberdkningarna.

En annan faktor som har bidragit till minskningen &r att reduktionsplikten sedan 2021 inte
langre tillter rdvaror med hog risk for forandrad markanvindning att uppfylla kravet som
stélls pa biokomponentsandelar. Detta har minskat anviandningen av ravaror vid tillverkningen
av HVO som framstills ur tillverkning av palmolja och istillet frimjat anvdndningen av andra
restprodukter eller avfall med laga vixthusgasutslédpp (Energimyndigheten, 2022a).

Sammanfattningsvis har bade inférandet av héllbarhetskriterier for biodrivmedel och
biobrdnslen samt reduktionsplikten spelat en betydande roll i att forbdttra klimatprestandan
for HVO som levereras till Sverige.

FAME — Aven FAME:s klimatprestanda har forbittrats ver tid i och med anvindning av
rdvaror med ldgre véxthusgasutslipp eftersom FAME omfattas av samma regler som
premierar anvindning av biokomponenter som for HVO. Framfor allt har rdvaror som
carinata med god formaga att binda kol bidragit till att vaxthusgasutslippen pd FAME blir
laga och ofta till och med negativa (Energimyndigheten, 2022a).

6.2 Bioetanol

Klimatprestandan pa etanol ar dven den beroende av rdvara. Men till skillnad fran biodiesel
kan den ocksé forbattras med val av produktionsmetod. Till exempel har det genomsnittliga
vixthusgasutsldppet frdn Lantminnens produktionsanldggning i Norrkdping sjunkit med
néstan 40 % pa bara ett ar fran 21 gCO2/MJ 2020 till 12.5 gCO2/MJ i och med att man fran
och med 2021 borjade fanga in koldioxid som uppstir under fermenteringsprocessen
(Energimyndigheten, 2022a).

6.3 Biogas

Utsldppet fran biogas varierar mellan 3,5-14 g CO2e/MJ beroende pa ursprung men ar
generellt lagt eftersom gasen till stor del produceras fran restprodukter och avfall och dirmed
inte inkluderar vixthusgasutslédpp fran odling av biomassa. Biogas fran gddsel kan dessutom
sedan augusti 2021 tillgodordknas en bonus i1 vixthusgasberdkningen om 45 g CO2e/MJ om
den framstills av gddsel med torrsubstanshalt av tio procent. Rester fran biogasanldggning
kan dessutom beroende pé kvalitet ateranvindas som biogddsel inom jordbruket
(Energimyndigheten, 2022a; Energigas Sverige, 2021).
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7 Produktionsforutsattningar

I detta avsnitt diskuteras elektrifiering av transportsektorn, priset pa drivmedel och styrmedel i Sverige
och EU, d.v.s. faktorer som forvantas ha en direkt eller indirekt paverkan pd produktionen och
anvéndningen av biodrivimedel i Sverige. Till exempel paverkar elektrifieringen av transportsektorn
bade utbudet och efterfragan av drivmedel (fossilt och bio) samtidigt som utbudet och efterfragan pa
drivmedel globalt starkt péverkar priset av drivmedel pa den svenska marknaden samt
investeringsviljan och tillgdngligheten av teknik pa bade nationell och internationell niva. Sist men
inte minst har styrmedlen en betydande inverkan pé utbudet och efterfragan av biodrivmedel eftersom
de faststiller de regelverk som alla aktdrer maste f6lja och utgér déarfor en grundlaggande forutsittning
for bade producenter och konsumenter ndr det giller att vaga investera i ny teknik och skapa
incitament for innovation och expansion.

7.1 Elektrifiering av transportsektorn

Flera aktorer har anvint scenarioanalyser for att f& en uppskattning om den forvintade
efterfrdgan pa biodrivmedel och andra brianslen over tid. Till exempel har Energimyndigheten
tagit fram scenarier over den framtida utvecklingen av det svenska energisystemet utifran
olika antaganden om styrmedel och elektrifieringstakt (Energimyndigheten, 2020). Det
scenario som Energimyndigheten bedomer mest trovirdigt kallas Elektrifiering och utgér fran
en hog elektrifieringstakt till f6ljd av ett stidrkt bonus-malus system, reduktionsplikt i enlighet
med de nivéer som beslutades under 2021 (Prop. 2020/21:1) och en fortsatt skattebefrielse pa
rena och hoginblandade biodrivmedel. I detta scenario uppskattas biodrivmedelsanvindningen
1 transportsektorn uppga till ca 50 TWh 2030 och att HVO fortsatt kommer att std for storst
andel av forbrukningen. 1 jdmfGrelse uppskattar den av regeringen tillsatta
Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) med malet att utreda hur inrikestransport och
arbetsmaskiner kan stélla om till att bli oberoende av fossilt brdnsle innan 2045 att
biodrivmedelsanvindningen &r 2030 bli ca 35-55 TWh beroende pd antaganden om
elektrifieringstakt och styrmedel.

Trots den Okade efterfragan pa biodrivmedel forutspar bade Energimyndigheten och
Utfasningsutredningen att anvdndningen av biodrivmedel inom transportsektorn kommer att
minska Over tiden. Hastigheten pd denna minskning beror till stor del pd antaganden om
elektrifieringens framsteg. A andra sidan beddmer bade Energimyndigheten och
Utfasningsutredningen att efterfrigan pa biodrivmedel kommer att 0ka Over tiden for
fordonstyper dir 6vergingen till elektrifiering bedéms vara mer utmanande.

7.2 Marknadspriser

Bortsett fran de tekniska fOrutsdttningarna &r priset pa drivmedel avgorande for att en
omfattande Overging till biodrivmedel ska vara mojlig. De underliggande faktorer som anses
vara mest betydelsefulla for priset pa bioetanol och biodiesel pd viarldsmarknaden é&r
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ravarupriser, priser pa fossila bréanslen, distributionskostnader samt styrmedel, som 1 sin tur
paverkar produktionskostnader, skattesatser, teknikval och investeringar.

Figur 17: Historisk utveckling av drivmedelpris i Sverige
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Kalla: Tanka.se

I figur 16 presenteras prisutvecklingen dver tid for bensin, diesel, etanol och HVO100 frén
drivmedelsleverantdren Tanka i Sverige AB (2023). Aven om priset p4& HVO bara striicker sig
tillbaka till 2021 och alltid har legat hogre an priset pa fossildiesel, kan man se att
prisskillnaden har 6kat sedan borjan av 2022 och &r nu strax over 5 kronor. Denna 6kning i
prisskillnaden kan till stor del forklaras av stigande kostnader for rdvaror och el, samt 6kad
efterfrigan fran utlandet och den 6kade anvéndningen av biodrivmedel vid inblandning av
HVO i diesel.

Enligt (OECD, 2021) forutspas den globala efterfragan pa biodrivmedel att 6ka under de
kommande &ren, framst pa grund av 6kade krav pa att blanda biodrivmedel i fossila branslen.
Samtidigt forvintas den globala handeln med biodiesel minska, eftersom anvidndningen av
lokala révaror blir mer fordelaktig for att uppné nationella och regionala klimat- och
miljomal. Som ett resultat forvéntas det globala priset pa biodrivmedel 6ka i nominella
termer, men forbli stabilt eller till och med minska i reala termer.
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7.3 Styrmedel

Forutséttningarna for produktionen och anvéndningen av biodrivmedel paverkas i hog grad av
styrmedel och politiska initiativ bdde pa nationell och EU-niva.13 Nedan foljer en beskrivning
av de olika styrmedlen i Sverige och EU inom ramen for det nyligen reviderade Fit-for-55-
paketet. En sammanfattande tabell 6ver styrmedlen finns 1 Bilaga B och C.

7.3.1 Styrmedel i Sverige som paverkar anvandningen av biodrivmedel
Drivmedelslagen (2011:319; Direktiv 98/70/EU) — Lagen anger ett krav om att
drivmedelsleverantdrer ska se till att utsldppen frén de drivmedel som de levererar fran ar
2020 ska vara minst sex procent ldgre jamfort med en baslinje som avser ett europeiskt
snittviarde for ar 2010. Alla aktorer 1 Sverige nér idag mélet om 6 % minskning. Direktiven
om minskat utslipp fran fossila drivmedel ticks numera dock inom den nya
fornybartdirektivet (REDIII), som en del av Fit-for-55 paketet, och innebdr att det
genomsnittliga livscykelutsldppet av vixthusgasutslépp per energienhet ska senast 2030 vara
minst 13 procent ldgre én standardvirdet for fossila drivmedel (94 g CO2 e/MJ).

Reduktionsplikt (2017:1201) — Anger att vaxthusgasutsldppen 1 bensin och diesel matt 1
energibas ska minska med en viss procentsats varje dr genom inblandning av biokomponenter.
Reduktionsplikten ger dven tillverkare mojlighet att sélja eventuella dverskott eller att spara
10 % av den totala reduktionen till ndstkommande kalenderar. Drivmedelsleverantrerna kan
dven korsbruka overskotten mellan diesel och bensin forutsatt att bensinen redan uppfyller 6
% utsldppsreduktion. Nar reduktionsplikten infordes 2018 var syftet att reduktionsnivaerna
l6pande skulle 6ka fram till 2030 men denna 6kning pausades under 2022 i och med de hdjda
oljepriserna efter Rysslands invasion av Ukraina. Pausen innebar att reduktionsniviaerna fran
2022 som lag pa 7,8 % for bensin, 30,5 % for dieselbrédnsle och 1,7 % for flygfotogen dven
ska géller under 2023. Efter den nya regeringens tilltrdde hosten 2022 har dock den uttalade
avsikten varit att minska andelen till 6 % for bdde diesel och bensin fran och med 2024 och
fram till och med 2026 for att sedan konvergera reduktionsnivan till EU:s miniminiva, som i
och med den uppdaterade fornybartdirektivet (REDIII) innebédr att det genomsnittliga
livscykelutsldppet av vixthusgasutsldpp per energienhet ska senast 2030 vara minst 13 %
lagre én standardvirdet for fossila drivmedel (94 g CO2 e/MJ).

7.3.2 Styrmedel i Sverige som paverkar produktionen av biodrivmedel
Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrinslen (2010:598) — Innchaller
bestimmelser om kriterier som biodrivmedel och biobrénslen ska uppfylla for att anses vara
hallbara och géller produktionsanldggning och ravarans markanvindning samt regler om
kontroll- och rapporteringskrav.

13 En lista pa statliga och regionala utredningar som berér biodrivmedel finns i Bilaga A.
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Energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen (1994:1776) — Anger storleken pa energi- och
koldioxidskatten pa brénslen. Biodrivmedel som klassas som rena och hdginblandade dr
befriade fran energi- och koldioxidskatt medan biodrivmedel som anvinds for att uppfyllande
reduktionsplikten inte omfattas av skattebefrielsen. Dessutom maste skatteundantagen vara
forenlig med statsstodsreglerna.

Klimatklivet (2015:517) — Statlig bidrag till atgérder inom organisationer 1 syfte att varaktigt
minska utsldpp av vixthusgaser. Till exempel omfattas produktion av biodrivmedel och
biobrinslen om de uppfyller héllbarhetkriterier for biodrivmedel. Ansvarig myndighet:
Naturvérdsverket.

Stod till produktion av biogas (2014:1528) - Forordning giller statligt stod till foretag for
produktion av biogas frén stallgédsel. Ansvarig myndighet: Energimyndigheten.

7.3.3 Ovriga styrmedel i Sverige med indirekt paverkan pa biodrivmedel
Statliga kreditgarantier (2021:524) - Riksgildskontoret utfiardar kreditgarantier for nya lan
som fOretag tar upp hos kreditinstitut for att finansiera storre industriinvesteringar i Sverige
som bidrar till att mélen i miljomalssystemet och det klimatpolitiska ramverket nas.

Industriklivet (2017:1319) — Statligt bidrag for atgdrder som bidrar till industrins
klimatomstéllning. Bidrag ges till forstudier, forsknings-, pilot- och demonstrationsprojekt
och investeringar. Ansvarig myndighet: Energimyndigheten.

Utover de listade forskningsbidragen forekommer dven statliga myndigheters Forskning och
utveckling (FoU) verksamhet som t.ex. Energimyndighetens energiforskningsanslag eller
EU:s innovationsfond.

7.3.4 Styrmedel i EU som paverkar anvandningen av biodrivmedel
Fornybartdirektivet (REDIII) — Hojer kraven pa 6kad andel fornybar energi fran tidigare
maélet pa 32 % (REDII) till minst 42,5 % 2030, samt anger villkor for att bioenergi ska fa
bokforas som nollutslédpp. Reststrommar frén skogen sd som grenar och toppar (grot) fran
avverkningar och skadat virke utan industriell anvindning far fortsatt klassas som fornybara
enligt det reviderade direktivet. Men det reviderade direktivet skdrper ocksa kraven pa
hallbarhetskriterier for skogsbiomassa. Bland annat stéller den krav pa att biomassa fran skog
inte far paverka biologisk mangfald och forsdmra markens forutsittning som kolsdnka. Vidare
anger direktivet att biomassa fran skog méiste utvinnas enligt kaskadprincipen sd att den
uppnar maximal ekonomisk avkastning till minsta miljokostnad. Finansiellt stod forbjuds
ocksd for utvinning av energi frdn sagtimmer, fanertimmer, annat rundvirke av industriell
kvalitet, stubbar och rétter.

Forordning om bilar och koldioxid — Revideringen av forordningen om bilar och koldioxid
ar 2023 innebdr att de nuvarande kraven pa minskade genomsnittsutsldpp fran nya létta fordon
och létta bussar/lastbilar skérps. Tidigare kravet pa att utslappen ar 2030 ska vara minst 37,5
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% ldgre dn 2021 hojs nu till att vara minst 55 % lagre. Likasd hdjs kravet for litta
bussar/lastbilar fran 31 % till 50 %. Enligt forordningen kommer endast nya bilar med
nollutsldpp att tillatas att sdljas inom EU fran och med ar 2035. I praktiken kan man tolka
lagen som ett forbud mot nyforséljning av bilar med forbranningsmotor (ICE), med undantag
for bilar med forbranningsmotor som kan drivas med elektrobrinsle.

Forordningen om infrastruktur for alternativa drivmedel (AFIR)!* — Forordningen
innebdr att medlemsstaterna ar skyldiga att sdkerstdlla tillgdng till infrastruktur for alternativa
brinslen, med sirskilt fokus pa elektricitet.”> Till exempel maste det finnas
laddningsmojligheter ldngs den europeiska TEN-T stomnétet for ldtta fordon med hogst 60
km mellanrum och f6r tunga fordon med hogst 100 km mellanrum innan 2025. Dessutom
kravs det laddningsmojligheter for tunga fordon vid rastplatser och "urbana knutpunkter".
Fran och med 2030 utvidgas kraven pa laddinfrastruktur for att omfatta alla Europavigar.

For sjofarten och flyget géller att det ska finnas tillgéng till landstromforsorjning pé alla storre
hamnar och flygplatser senast 2030.

Forordningen om haillbara brinslen inom luftfarten (ReFuel Aviation) — Enligt
forordningen krévs det att drivmedelsbolag gradvis okar andelen biodrivmedel i1 flygbrinsle
frdn och med 2025. Dessutom maste flygplatser med mer &dn 1 miljon passagerare per ar vara
lampligt utrustade for att hantera detta. Flygbolagen blir ocksa skyldiga att tanka minst 90 %
av sitt brianslebehov pa avgangsflygplatserna.

Forordningen om fornybara brinslen och brinslen med liga koldioxidutslapp inom
sjofart (ReFuel Maritime) — Enligt kravet maste alla fartyg med en dréktighet dver 5000
bruttoton och som trafikerar mellan EES-hamnar gradvis minska sina livscykelutsldpp per
energienhet fran bransleanvdndningen. Nér det géller strickor mellan EES och icke-EES-
hamnar tillimpas detta krav pa hélften av brénsleforbrukningen.

7.3.5 Styrmedel i EU som paverkar produktionen av biodrivmedel
Utslippshandelsdirektivet (EU ETS)'® — Systemet omfattar stora industri- och
energianldggningar inom europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES), samt flygtrafiken
inom och mellan dessa ldnder. Den totala médngden utslédppsritter som kommer att tilldelas
bestims pd EU-nivd och fordelas sedan mellan medlemsstaterna baserat pd deras andel av
utsldppen under ett specifikt ar. En del av utsldppsrétterna delas ut gratis till vissa industrier
och anldggningar, medan majoriteten sédljs pd auktion dir intdkterna gar till respektive
medlemsstats statskassa. Overskott eller underskott av utslédppsritter kan ocksi kopas och
séljas pa andrahandsmarknaden.

Som en del av besluten om att revidera ETS-reglerna inom Fit-for-55-paketet kommer gratis
utdelningen av utsléppsratter att kraftigt begrénsas. Dessutom kommer den érliga tilldelningen

14 Alternative Fuels Infrastructure Regulation
15 Andra briinslen som omfattas av AFIR ir viitgas.
16 European Union Emission Trading System
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av nya utsldppsratter att minska betydligt. Systemet inkluderar dven sjéfarten (inledningsvis
enbart storre fartyg éver 5000 GT) samtidigt som ett separat utslippshandelssystem (ETS2)
for vigtrafik och uppviarmningssektorn kommer att inforas &r 2027. Det nya
utslappshandelssystemet kommer &ven att omfatta foretag som sdljer brénsle, inklusive
drivmedelsbolag, och kommer att forbjuda gratis tilldelning av utsléppsritter.

Ansvarsfordelningsforordningen (ESR)!” — Enligt forordningen faststélls taket for utsldpp
utanfor utsldppshandeln. For Sveriges del innebér detta att de arliga ESR-utsldppen maste
minskas med minst 50 procent jamfort med 2005 fram till 2030, vilket motsvarar 21,6
miljoner ton. Eftersom jordbrukssektorns utsldpp har varit oférdndrade sedan 2005 och
forviantas ligga pa samma niva dven 1 fortsdttningen, bedoms det att huvuddelen av
minskningen maste ske inom transportsidan. Om Sverige inte kan uppna kraven, kan man
anvénda utsldppsritter som annars skulle ha auktionerats inom utsldppshandeln.

LULUCF-forordningen — Forordningen kriver att upptag av ravaror som minskar markens
formaga att fungera som kollager ska bokféras som utsldpp i samband med ravaruupptaget.
Koldioxidutslidpp fran icke-avverkade naturomraden ska bokforas som negativa utsléapp 1 de
nationella redovisningarna. For att undvika dubbel bokforing faststiller forordningen att
utslapp ska bokforas i samband med ravaruupptag och att utsldpp frdn forbrinning av
biomassa ska vara noll. Den reviderade forordningen frén 2023 faststéller att nettoinlagringen
av kol i landskap och traprodukter arligen ska 6ka inom varje medlemsstat. Varje medlemsstat
tilldelas ett mal som motsvarar dess andel av den totala "brukade arealen" inom EU.

For Sverige innebdr den reviderade forordningen att for att uppnd klimatmalen och om det
saknas andra atgdrder kan det vara nddvéndigt att begridnsa uttaget av biomassa frdn den
svenska skogen genom att minska avverkningsnivéerna.

Energiskattedirektivet (ETD)!® — Enligt direktivet ska alla brinsletyper fran och med 2023
ha individuella minimiskattenivder, dir de mest fororenande brinslena ska beskattas hogt.
Dessutom ska skatten, till skillnad fréan tidigare, inflationsjusterads arligen. Direktivet innebér
dven att medlemsstaterna inte langre far forbjuda beskattning av flyg- och sjofartsbranslen
samt att minimiskattesatserna for dessa brénslen ska dka gradvis under perioden 2023 - 2033.
I Sverige paverkas dock inte energiskatten av detta direktiv, eftersom de redan Overstiger
minimiskattenivderna i direktivet.

7.3.6 Ovriga styrmedel i EU med indirekt paverkan pa biodrivmedel
Taxonomiforordningen - For att stodja identifieringen och jamforelsen av hallbara
investeringar har EU  infort ett gemensamt  klassificeringsverktyg,  kallat
Taxonomiforordningen (EU) 2020/852. Enligt denna forordning kan till exempel
biodrivmedelsanldggningar enbart klassificeras som hallbara om de kan minska
vixthusgasutsldppen med 65 % jamfort med fossila drivmedel i hela produktionskedjan.

17 Effort Sharing Regulation
18 Energy Taxation Directive
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Forordning om social klimatfond — Fonden ska finansieras med 25 % av auktionsintékterna
frén det nya utsldppshandelssystemet for vagtrafik och byggnader. Syftet med fonden ar att
kunna ge medfinansiering upp till 50 % samt subventioner for att minska de negativa
fordelnings- och regionalekonomiska effekterna av det nya utsldppshandelssystemet. Fondens
medel kan ocksa anvédndas for att subventionera elektrifiering av trafiken.

8 Produktionskapaciteten i Sverige

Trots att Sverige anvidnder en betydande mingd biodrivmedel, &r landets egen produktion av
biodrivmedel ldg. Men enligt Energimyndighetens (2021) beddmning kan man med rétt
styrmedel vésentligt 6ka den svenska produktionen av biodrivmedel. Till exempel bedomer
Energimyndigheten att produktionskapaciteten for biodiesel i svenska raffinaderier 4r cirka
3,5 TWh. Dessutom berdknas produktionen av rapsmetylester (RME), etanol och metanol
tillfora ytterligare 3,5 TWh, och produktionen av biogas genom rétning cirka 2 TWh. Den
totala inhemska produktionskapaciteten for biodrivmedel 1 Sverige ér alltsa 9 TWh, vilket &
andra sidan bara utgor ungefar hélften av den nuvarande totala anvéndningen av biodrivmedel
inom transportsektorn och for arbetsmaskiner. Eftersom bara 12 procent av de biodrivmedel
som anvéndes ar 2020 var baserade pa inhemska ravaror skulle dock Sverige kunna minska
sitt  importberoende = genom att O0ka den inhemska produktionen fOrutsatt
marknadsforhallandena.

Prognostisering av den svenska produktionskapaciteten for biodrivmedel dr en komplicerad
uppgift som involverar flera antaganden. I detta avsnitt presenteras en &vergripande
beskrivning av Sveriges produktionspotential for biobrinslen inom jordbruk, avfallshantering
och skogsindustri fram till &r 2030, baserad pa vetenskapliga artiklar och rapporter inom
amnet.

8.1 Jordbruket

Enligt Borjeson (2016; 2021) finns det en potential pd 18 TWh per ar fram till 2030 for uttag
av biomassa fran jordbruket. Inom kategorin slytdkt (med en tillforselpotential mellan 5—8
TWh per ér), som innefattar buskar och ved frin igenvixande betesmarker, dkerkanter och
ledningsgator, anses potentialen vara sérskilt bra for produktion av biodrivmedel eftersom
slytdkt uppfyller hallbarhetskriterierna. Den uppskattade potentialen frén akvatiska resurser,
sdsom alger, uppgar till 1 TWh per ar.

8.2 Avfali

Med avfall menas matavfall, gddsel, avfall fran livsmedelsindustrin och avloppsslam som
utgor de framsta ramaterialen for produktion av biogas. Dessa avfallsslag ér starkt kopplade
till befolkningens storlek, vilket betyder att den maximala produktionspotentialen i hog grad
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beror pé hur stor andel av avfallet som kan utnyttjas for gasproduktion och pa befolkningens
tillvaxttakt (Lindfors och Feiz, 2023).

Lindfors och Feiz, som underséker mojligheterna for biogasproduktion i de nordiska ldnderna,
visar att den totala potentialen for biogasproduktion fran hushéllsavfall (mat och avlopp),
livsmedelsindustrin och godsel var cirka 6 TWh ar 2021, vilket motsvarar 0,585 MWh per
person och &r. Om man antar att detta viarde forbli relativt konstant, d.v.s. inga nya tekniker
som fordndrar produktionskapaciteten, kan man med hjdlp av Statistiska centralbyrans
befolkningsprognos uppskatta att den svenska kapaciteten for biogasproduktion av avfall bor
vara ca 6,4 TWh ar 2032 (SCB, 2023).

8.3 Skogen

Skogens reststrommar utgdr den enskilt storsta ravarutillgdngen for produktion av
biodrivmedel i Sverige. Det totala héllbara uttaget av inhemska reststrdommar av biomassa
frdn skogsbruket, framst lignocellulosarika ravaror som till exempel grenar, toppar (grot),
bark, sdgspan och lignin, bedéms enligt Borjesson (2021) kunna 6ka till 32 TWh éarligen fram
till &r 2030. Mestadels av grotpotentialen 1 Sverige dr fortfarande outnyttjad, men det finns
stora skillnader mellan landsdelar (Parkund 2023). Sérskilt menar Borjesson (2016; 2021) att
potentialen for uttag av biprodukter inom skogsindustrin har blivit hogre jaimfort med tidigare
skattningar frdn 2016 (fran 0 TWh per ar till 6-12 TWh per ar). Om all biomassa fran skogen
skulle anvédndas for produktion av biodrivmedel motsvarar detta ungefdr 17 TWh producerat
biodrivmedel om man tillimpar Energimyndighetens konverteringsgrad (Energimyndigheten,
2021).

Skogsbranschen &r betydelsefull inte bara pd grund av sin potential att producera
biodrivmedel, utan ocksd for att den svarade for 12 procent av allt transportarbete och 6
procent (284,5 miljoner fordonskilometer) av det totala vigtrafikarbetet med tunga lastbilar 1
Sverige &r 2020 (Davidsson, et al., 2020; Trafikanalys, 2023)." Trots detta kvarstar
osdkerheten kring de nettoutsldpp som skulle genereras av en 6kad inhemsk produktion av
biodrivmedel fran biomassa, da detta paverkas av flera faktorer sasom teknikutveckling,
platsen for produktion och fordandringar i transportfloden.

8.4 Slutsats

Sammantaget bedoms det vara mojligt att tillféra mellan 33 TWh biodrivmedel och gas fram
till 2030, vilket dr avsevart hogre dn Energimyndighetens nuvarande uppskattning pa 10 TWh
och jaimfort med Bioekonomiutredningen (SOU 2023:15), som 1 sitt delbetdnkande utgér fran
att Sverige kan producera minst 20 TWh fornybara flytande drivmedel och mellanprodukter

19 Till exempel har forskare frin Skogforsk pavisat att vigtransportarbetet med lastbilar r 30 % mer &n den
tidigare kénda officiella statistiken som sammanstills av Trafikanalys (Davidsson et al., 2023).
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per ar fran och med 2023. Det dr emellertid viktigt att notera att bade Borjesson och
Energimyndighetens uppskattningar dr beroende av utvecklingen av nya tekniker, dkad
produktionskapacitet och fungerande produktionskedjor. Sévdl Energimyndigheten som
Borjesson konstaterar att den faktiska potentialen till stor del paverkas av energi-, klimat- och
jordbrukspolitiken bade pé nationell niva och inom EU.

Dock innebir ovan slutsats att &ven om potentialen att producera biodrivmedel frdn inhemska
ravaror realiseras till fullo och att allt biodrivmedel anvénds inom transportsektorn, bedoms
Sverige vara fortsatt importberoende for att kunna mota den prognosticerade efterfrdgan pd 50
TWh 2030.

9 Nyttiggorande och nasta steg

For att uppna de nationella malen for utsldpp fran transportsektorn, bade pd kort och léng sikt,
utan att minska efterfrigan pé transporter, krdvs en minskning av koldioxidutsldppen per
fordonskilometer (eller tonkilometer). I politiken lyfts ofta elektrifiering och dvergéng fran
fossila brénslen till biodrivmedel som avgorande faktorer. Dock uteldmnar ofta diskussionen
att teknik- och brénslebyten vanligtvis medfér nya utslédppskidllor 1 produktion och
distribution.?® Ett mél med huvudstudien 4r dirfor att undersdka hur CO2-utslidppen frin
drivmedelsforsorjningen 1 Sverige kan forvéntas fordndras i en framtid dir utfasningen av
fossila brinslen pdga, inte minst eftersom en fullstindig elektrifiering kan vara svér eller
omdjlig att uppna inom vissa sektorer, som tunga lastbilar, delar av sjofarten och flyget.

Syftet med forstudien var att kartldgga alla aspekter av biodrivmedel for att kunna bedoma
vilka faktorer som kommer att paverka dess framtida utveckling mest och dirmed vara
relevanta i den fortsatta studien. For detta &ndamal har vi studerat de tekniska och logistiska
forutsittningarna for biodrivmedel, marknaden for biodrivmedel samt de styrmedel, lagar och
forordningar som privata och offentliga aktorer behover ta hdnsyn till. Vi har ocksé samratt
med representanter frdn drivmedelsbolag, Energimyndigheten och forskare inom svenskt
skogsbruk for att fa kunskap, hjdlp med faktagranskning och for att etablera fortsatt
samarbete.

I en kommande studie kommer fokus att ligga pa att belysa konsekvenserna av dvergangen
frén fossila branslen till biodrivmedel pd védxthusgasutsldppen fran transportsektorn samt att
undersdka hur dessa utslapp kan forvintas fordndras 1 2030 och 2045 med en 6kad produktion
av biodrivmedel baserade pd inhemska ravaror. Vi bedomer att analysen &r vara av stor vikt
eftersom en 6kad inhemsk biodrivmedelproduktion kan forsvara uppfyllandet av klimatmaélen.
En mer detaljerad beskrivning av scenarioanalyserna som kommer att genomforas finns i
foljande avsnitt.

20 Fér en diskussion om utslidpp relaterat till teknikskifte, se Holmgren m.fl. (2023).
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9.1 Scenarioanalys

Foljande fyra faktorer beddmer vi spelar stor roll for hur stora utslippen kommer att bli: 1)
graden av elektrifiering som uppnaétts, 2) miangden godstrafik pa véig och till sjoss, 3) kraven
pa anvindning av biodrivmedel och 4) var produktionen av biodrivmedel sker. De tre forsta
faktorerna péverkar hur stora kvantiteter biodrivmedel som maste produceras medan den
fjirde paverkar den geografiska fordelningen for transporterna av dessa. Néra kopplad till
denna fordelning ar hur stor andel av biodrivmedlen som importeras samt den prognosticerade
godsméngden.

Eftersom utvecklingen pa omradet dr beroende av politiska och industriella beslut dr den svér
att forutsdga. I stéllet for en specifik prognos avser vi darfor att gora scenarioanalyser, dir
olika antaganden om faktorerna ovan har valts. Scenarierna har med avsikt valts som
extremfall. Genom att ta ut svingarna ordentligt fis bade ett matt pad hur kinsliga resultaten
kan vara for olika faktorer, och en slags grins for vad man kan uppnd. Analyserna kommer
dessutom att kompletteras med kénslighetsanalyser dar vi kan justera antaganden med hinsyn
till osékerheterna betriffande forutsittningar och data.

9.2 Beskrivning av tilltankta scenarier

Scenarioberdkningarna syftar till att f4 en skattning av hur olika variabler fordndras frén ett
referensscenario  (=jaimforelsealternativ=JA) till ett (framtida) hypotetiskt scenario
(=utredningsalternativ=UA). Det dr naturligt att 14ta JA beskriva nuldget medan de olika UA
avser 2030 och 2045.

Som ett preliminart forslag foreslas foljande scenariomatris:

Figur 18: Scenariomatris

Egen forsorjningsgrad IMPORT Elektrifieringsgrad
Biodrivmedel |  Fossilt 0% 50% 80%
0% 0% 100% UAla UAlb UAlc
100% 0% 0% UA2a UA2b UA2c
Max %* (<100%) 100-Max % 0% UA3a UA3b UA3c
0% 100- UA4a UA4b UA4c
Max %

*Forsorjningsgrad baserat pa utrdkningar framtagna i samarbete med Skogforsk samt baserade
pa prognoser frdn myndigheter och litteratur.

9.3 Berakningsmetodik och antaganden

For att berdkningarna ska kunna goras behdvs information och antaganden om
produktionsanldggningar och antal depder (mellanlagringsfaciliteter) vara givna pa forhand.
Platser pa eventuella nya produktionsanliggningar kommer att tas fram 1 samarbete med
Skogforsk dér optimal produktionsplats berdknas utifran hénsyn till logistik, ravarutillgéng,
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regelverk med mera. P4 grund av sekretess som omfattar information om depéer kommer vi
att arbeta pé data pd kommunniva.

Vid egenforsorjning av biodrivmedel kan en leveranskedja fran révara till tank delas upp pa
foljande satt:

Transport av ravara till bearbetning av révara.

Transport av bearbetad ravara till forddlingsanlédggning/raffinaderi.
Transport av forddlad ravara till mellanlagring.

Transport av forddlad rdvara till tankstation.

Anvindning.

Nk W=

Berdkningarna kan delas in 1 tva delar: i den forsta delen skattas transporterna inom
produktionsleden, dvs transport av biordvaror till forddlingsanlédggningarna. I den andra delen
behandlas distributionen fran anlédggningarna till depaer och vidare till de olika tankstdllena.

Produktionsled

For att skatta hur stor andel av biomassa fran skogen som kan forddlas till biodrivmedel
kommer vi att tillsammans med forskare frdn Skogforsk anvénda oss av data frin Biometria
samt analysverktyget Heureka. Biometria dr ett medlemsforetag inom skogsniringen som
inkluderar leverantorer, skogsidgarforening, sagverk, skogsbolag, transportforetag, industri
och virmeverk. De erbjuder ett redovisningssystem av virkesméatningar for medlemsforetagen
1 vilket ingar métningar pd tradslag, sortiment, kvalitet, kvantitet, diameter, langd och volym.
I Biometrias virkesredovisningssystem finns data om enskilda virkesleveranser och ger
information om virkets anvindningsomrade (sdgtimmer, massaved, eller biobrénsle).

Men hjalp av analysverktyget Heureka kan vi analysera effekter av olika skdtselstrategier péd
skogslandskapets utveckling dir hinsyn ocksa tas till olika miljoaspekter s& som biodiversitet.
Vi kommer dértill att anvinda oss av optimeringsverktyget for skogsforetag, FlowOpt, for att
hitta transportlosningar till de 14gsta transportkostnaderna. Med dessa forutsiattningar pa plats
kommer vi till exempel rdkna ut hur stor andel av biomassa fran skogen som kan foradlas till
biodrivmedel beroende pa olika skotselstrategier.

Distributionsled

For varje scenario har vi ett antal produktionsanliggningar och depéer givna, varifrdn
transporter utgdr, och ett antal tankstéllen, dit transporterna sker. Tankstédllena aggregeras till
kommunniva. Berdkningarna utgér i princip fran den klassiska fyrstegsmetodiken: 1) Trip
generation (dvs berdkning av hur stora kvantiteter drivmedel som uttransporteras fran varje
depé (totalt) samt hur stora kvantiteter som levereras till varje kommun (totalt)). 2) Trip
distribution (dvs berdkning av en OD-matris som beskriver hur stora kvantiteter som levereras
frdn varje depd till respektive kommun). 3) Modal choice (dvs. bestimning av
transportmedel). 4) Traffic assignment (dvs bestdmning av transportvig pa att trafiknit). I ett
kompletterande steg berdknas CO2-utslépp.

Vad betréffar Steg 1 har vi fran SCB historiska data om levererade kvantiteter till tankstéllen 1
varje kommun (per ar). Med andra ord har vi bra data om destinationerna for leveranserna
dven om utmaningen att anpassa dessa till UA fortfarande kvarstdr. Vad betriffar
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leveransernas utgangspunkter gor sekretess pa lagringsplatser det svarare att erhdlla data om
hur stora kvantiteter som utlevereras (totalt per ar) fran respektive depd. Vi kommer dérfor att
folja metoden i Bjorketun och Erikssson (2000) for att angripa detta problem. Detta innebéar
att vi for varje kommun viljer den avsdndardepa med kortaste avstdnd (eller billigaste vig)
med hénsyn till maxkapaciteter for de olika depaerna. Med denna metodik berdknas inte
enbart Steg 1, utan per automatik erhélls dven OD-matriser (Steg 2). Steg 3 (modal choice)
och Steg 4 kan berdknas med (en modifierad variant av) Samgods. Viss postprocessering
kravs for att berdkna CO2-utsldppen.

Ovriga antaganden

Fokus pé de stora drivmedIen.

Samma skattade mellanlagringsort och kapacitet 2030 och 2045 som idag.

De av EU eller av Sverige beslutade lagar och klimatmal for &r 2030 och 2045 giller.

Den totala energiatgangen inom transportsektorn enligt Trafikverkets godsprognoser
(Trafikverket, 2020).

Vi kommer att tillimpa olika kéinslighetsanalyser for att testa robustheten i resultaten. Till
exempel kan vi genom att hélla energiatgingen konstant men variera fordelningen mellan
olika energislag beroende pa framdriftsteknik utforska antaganden om prognosticerad
energiatgang i transportsektorn.

9.4 Samgods

I delar av scenarioberdkningarna avser vi anvidnda Trafikverkets Samgodsmodell f{or
godstransportanalyser, Samgods. Denna innehéller mycket av de data som dr nédvéndiga for
att gora meningsfulla analyser, sdrskilt ndr det géller trafiknitet. Varugruppsindelningen i
Samgods dr dock alltfor grov for att modellen utan modifieringar ska vara tillimpbar for vira
syften. Varugruppen Petroleumprodukter” behdver forfinas och vi avser komplettera denna
med de drivmedel som scenarierna omfattar. Tillimpningen av Samgods blir ddrmed av en
icke standardmaissig karaktir. Arbetet bedoms dock vara av betydelse for framtida versioner
av Samgods, d& drivmedels- och utslédppsproblematik bor bli allt mer relevant att studera och
nagot som bor hanteras i framtida godstransportprognoser.

9.5 Konsortium
Idag leds FIBER:s projektgrupp samt referensgrupp av:

Nanna Fukushima (VTI). Projektledare och disputerad nationalekonom (SU) med
inriktning pd miljoekonomi och ekonometri.

Magnus Johansson (VTI). Nationalekonom med Ildng erfarenhet av
godstransportanalyser med den nationella godstransportmodellen Samgods.
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Inge Vierth (VTI). National- och foretagsekonom. Lang erfarenhet av

styrmedelsanalyser for godstransporter. Har jobbat med samtliga trafikslag. P& senare
tid med fokus pa sj6- och vigtransporter.

Rune Karlsson (VTI). Civilingenjor (teknisk fysik) med lang erfarenhet av
godstransportanalyser med den nationella godstransportmodellen Samgods.

Noak Westerberg (Energimyndigheten). Programansvarig pa enheten for héllbara
brénslen och klimatpolitik.

Anders Norén (Drivkraft Sverige). Héllbarhetschef pd branschorganisationen for
bréinsle- och drivmedelsbranschen.

Petter Hill (Trafikverket). Nationalekonom. Ansvarig for utvecklingen av den
nationella godstransportmodellen Samgods.

Rikard Forslid (Stockholms universitet). Professor i nationalekonomi och expert
inom miljoekonomi, ekonomisk geografi och internationell handel. Sitter dven i
Riksgildens styrelse och dr teknisk expert 1 Patent- och marknadsdomstolen.

Anders Eriksson (Skogforsk). Disputerad forskare (SLU) och expert pa
viardekedjeanalys inom skogsnéringen.

Raul Fernandez Lacruz (Skogforsk). Disputerad forskare (SLU) och expert pa
viardekedjeanalys inom skogsnéringen.

Ytterligare personer kan ldggas till referensgrupp under projektets gang.
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10 Diskussion

Det svenska mélet att minska CO2-utsldppen fran inrikes transporter med 70 % mellan 2010
och 2030 &ar en del av det Overgripande klimatmélet att uppnd netto noll utslépp av
vaxthusgaser dver alla sektorer inom Sveriges granser senast 2045. For att na detta mal kréavs
en omstéllning av transportsystemet genom 6kad elektrifiering, forbattrad transporteffektivitet
och Overgang till alternativa brianslen med ldgre vixthusgasutslipp. Samtidigt som
klimatmalen ska nds har &sikten om att Sverige behdver béttre anpassa sig till en framtid dar
tillgangen till olika energislag kan vara osédker forstirkts. Dessa mél stdller nya krav pa
insatsravarans kvalitet och geografiska ursprung.

Idag dr Sverige nidstan helt beroende av import for produktionen av drivmedel, dar fossila
brénslen dominerar inom transportsektorn. For att uppné de faststdllda klimatmalen samtidigt
som vi sdkerstiller tillgdngen till drivmedel behdver vi 6ka produktionen av biodrivmedel
baserade pd inhemska révaror. Biogas uppnér idag bést klimatprestanda eftersom den kan
produceras fran industri- och hushallsavfall. Dock é&r réavarutillgangen for biogas begrinsad
och kopplad till industri- och befolkningstillvixt, samtidigt som fordonsindustrin visar allt
starkare intresse for elektrifiering och vétgasteknik inom transportsektorn.

Biodiesel har for ndrvarande de bésta egenskaperna och tekniska forutséttningarna for att
snabbt minska vixthusgasutsldppen inom godstransportsektorn. Dessutom utgdr
skogsresurserna, fran vilket framstdllning av HVO &r mojlig, den storsta ravarutillgdngen i
Sverige. Daremot dr det osdkert om en 0kad biodieselproduktion kommer att bidra till att
uppna transportsektorns klimatmal och vad nettoeffekten pa utslappen blir om det samtidigt
leder till o©kade vixthusgasutslipp vid produktionen och oOkat godstransportbehov i
produktion- och leveranskedjan. Dessutom maste produktionen av biodrivmedel fran
skogsrévaror folja EU:s regleringar om markanvéndning och LULUCF-férordningen, vilket
kan begrinsa dess produktionspotential.

I denna forstudie har vi studerat och sammanfattat egenskaperna och rollen for biodrivmedel
inom transportsektorn samt deras olika fOrutsdttningar. Vi har ocksa etablerat en stark
referensgrupp med bred kompetens for att bidra med insikter, ge foreslag till scenarioanalyser
och diskutera resultat. I den kommande huvudstudien kommer vi att anvinda denna kunskap
for att analysera hur okad efterfrdgan péd biodrivmedel paverkar Sveriges vixthusgasutslapp
och hur val av produktionsplats paverkar resultaten.

Genom att undersoka olika fordelningsmonster och energieffektivitet far vi en battre
forstdelse for hur anvéndningen av biodrivmedel kan péverka vixthusgasutslippen och hur
vilanpassade de svenska produktionsforutsattningarna ar for att uppnd klimatmaélen. Studien
bidrar didrmed till att vi kan identifiera potentiella utmaningar samt ge insikter om vilka
atgdrder, styrmedel och politiska beslut som kan vara mest effektiva for att frimja en héllbar
och effektiv anvindning av biodrivmedel i transportsektorn.
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Bilaga A: Statliga utredningar

Bioekonomiutredningen (SOU 2023:15). Utredningens syfte att ta fram forslag till atgérder
som framjar produktion av flytande biodrivmedel baserat pa inhemska réavaror, bidra till
tillviaxt och sysselsittning samt starker forsorjningstryggheten i landet. Utredning har som maél
att Sverige ska producera motsvarande 30 TWh biodrivmedel och mellanprodukter per ar fran
och med 2035. For att uppnd mélet bedomer utredningen att det krévs nya styrmedel 1 form av
intéktsgarantier for tillkommande inhemsk produktion av flytande férnybara drivmedel och
mellanprodukter. Deras bedomning &r at intdktsgarantierna ska samexistera med skattebefrielse for
rena och hoginblandade biodrivmedel. Intiktsgarantierna ska betalas ut i1 efterskott pd arsbasis,
baserat pa producerade volymer, samt differensen mellan anbudspris och ett referenspris och
ska vara verksam mellan 2024 och 2048 dir utbetalningsperioden per projekt dr tio ér.
Kostnaderna for garantierna uppskattas totalt till 54 miljarder kronor medan samhéllsnyttorna
som det bidrar till skattat till ca 160—180 miljarder kronor.

Kommittédirektiv (2022:77). Utover de lagforslag som forhandlas inom ramen for Fit for 55
har regeringen tillsatt en ny utredning for att ta fram en nationell bioekonomistrategi som
bland annat ska foresla atgdrder for att frdmja inhemsk produktion av biodrivmedel fran
inhemska ravaror. Utredningen utgar fran fyra fokusomraden: 1) stérkt dialog och samverkan,
2) breddad rdvarubas och Okning av hallbart producerade biomassor, 3) forbittrade
forutséttningar for produktion och forddling av biobaserade produkter och bioenergi, 4)
kunskapsutveckling. Mélet &r att strategin ska bidra till att minska sarbarhet i samhéllet, skapa
miljo- och klimatnytta samt sysselsittning i hela Sverige. Den forsta delen av uppdraget, att
analysera svensk produktion av biodrivmedel, ska redovisas i februari 2023.

Energimyndigheten (2022) foresldr ett antal styrmedel som de bedomer skulle kunna gynna
en Okad produktion av biodrivmedel frdn inhemsk biomassa. De bedomer att
produktionskapaciteten skulle kunna 6ka med ca 10 TWh till 2030 givet att dessa styrmedel
infors. De styrmedel som foreslds inkluderar fordndringar i reduktionsplikten (en riktad kvot
for ravaror som inte kan omvandlas till biodrivimedel med etablerade tekniker) samt stiarkning
av Industriklivet for att mgjliggora investeringsstod till biodrivmedel dven framgent.

Utfasningsutredningen (SOU 2021:48) omfattar arbetsmaskiner och inrikes végtrafik, flyg,
sjofart samt jarnvdg och foreslar utfasning av fossila drivmedel till 2040. Utredningen foreslér
stora investeringar 1 ny teknik och infrastruktur (elektrifiering, utdkad laddinfrastruktur),
infasning av nollutsldppsfordon for nya personbilar samt latta- och tunga fordon, utvecklad
reduktionsplikt som pé sikt fordndras till ett styrmedel som direkt reglerar méngden utslépp
samt stdd till utvecklingen av langsiktigt hallbara fornybara drivmedel, inklusive fornybar
bensin.

Biogasmarknadsutredningen (SOU 2019:63) ger fOrslag for att hantera biogasens
nuldgessituation, sikerstilla dess langsiktiga konkurrensforutsattningar och bredda efterfragan
pa biogas fOr att nd energi- och klimatmaélen och andra politiska mél. Enligt utredningen ska
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forslagen uppnés genom ekonomiska styrmedel i form av en bibehallen skattebefrielse for
biogas i kombination med ett antal premier for produktion av godselgas, uppgraderad biogas
och forvitskad biogas samt stod for produktion av fornybara gaser (inklusive biogas). Den
viktigaste gasanvdndaren i dagsldget dr basindustrin. Medan det totala antalet gasfordon
okade stadigt under perioden 2004 till 2017 har Okningstakten planat ut pd senare ar.
Utredningens beddmning &r att storst potential for Okad biogasanvindning inom
transportsektorn finns inom sjofarten dar biogas kan omvandlas till LBG och delvis ersitta
marint brénsle. I dagsldget forekommer det inget nationellt mal for produktion eller
anvandning av biogas i Sverige.
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Bilaga B: Styrmedel i Sverige med paverkan pa
biodrivmedelsproduktion och efterfragan.

Typ

Namn

Juridik

Beskrivning

Konsumtionsbeslut

Krav

1 Reduktionsplikt

Lag
(2017:1201)

Leverantorer av
bensin, diesel och
flygfotogen  att
blanda in
biodrivmedel sa
att

vaxthusgasutslép
pen per liter
minskar med en
procentsats
som Okar 6ver tid.

viss

Krav

1.1 Fornybartdirektivet/
1.2 héllbarhetslagen

Lag
(2010:598)

Satter upp
kriterier for vilka
biodrivmedel som
kan anvindas for
att uppfylla
reduktionsplikten
eller atnjuta
skattebefrielse.

Stiller dven krav
pa andelen
fornybar energi i
transportsektorn.

Krav

1.2
Brinslekvalitetsdirektivet/
drivmedelslagen

Lag
(2011:319)

Faststiller
tekniska
specifikationer
for bensin och
diesel. 1 bensin
tilldts upp till 10
volymprocent
etanol och 1 diesel
upp till 7
volymprocent
FAME.
Inblandning  av
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HVO begrénsas
av bla. krav pa
oktantal och
densitet.

Skatt

2. Energi- och koldioxidskatt

Lag
(1994:1776)

Statsstodsregl
er

Biodrivmedel
som klassas som
rena och
hoginblandade ar
befriade fran
energi- och
koldioxidskatt.
Biodrivmedel
som anvands for
uppfyllande  av
reduktionsplikt
omfattas e;j.

Investerings-
subvention

3. Metanreduceringsstod

Forordning
(2014:1528)

Stod upp till 40
ore per
producerad kWh
biogas som rotas
frén stallgodsel

Investerings-
subvention

4. Klimatklivet

Forordning
(2015:517)

Stod till
klimatinvestering
ar, t.ex.
produktionsanlig
gningar for
biogas

Kredit

Investeringsbeslut och forskningsbidrag

6. Statliga kreditgarantier

Foérordning
(2021:524)

Statliga
kreditgarantier
som kan utfardas
for storre
industriinvesterin
gar som
vasentligt bidrar
till minst ett av
malen 1
miljomalssysteme
t eller det
klimatpolitiska
ramverket och
inte vasentligt
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motverkar nagot
annat av dessa
mal.

Investering-
och
forskningssubv
ention

5. Industriklivet

Forordning
(2017:1319)

Stod till
forskning,
forstudier,
demonstrationer
och investeringar.
Omfattar  sedan
2021 aven
mojlighet till stod
for utveckling av
nya tekniker for
biodrivmedelspro
duktion.

Forskningssub
vention

FOU

Riktade stod till
forskning och
utveckling, t.ex.
genom
Energimyndighet
ens
energiforskningsa
nslag eller EU:s
innovationsfond
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Bilaga C: Styrmedel i EU med paverkan pa
biodrivmedelsproduktion och efterfragan.

Typ av Benimning Bilar/ Lastbilar Luftfart Sjofart
styrmedel
litta
lastbilar
Utsldppsha |EU ETS Ett separat | Under 2024—| Sjofartens
ndel utslappshandelssystem 2026 kommer | utslapp
for transport och | gratis inkluderas
uppvarmning av | utsléappsritter for|inom EU:s
byggnader fran 2027.|luftfartssektorn |utsldppshandels
(Europeiska att gradvis fasas|-system under
Kommissionen, 2021a)  |ut for att sen helt|2023-2025.
inkluderas inom|Allt utslépp
EU:s inom och
utsldppshandelss |halften av
ystem for |utsldppen utom
flygningar inom|EES och vid
EU (plus | kajplats fasas in
flygningar till |1
Storbritannien handelssysteme
och  Schweiz).* |t. Giller
Flyg med utsldpp|skepp> 5000
>85% av 2019|ton brutto.
nivaer t.o.f. EES|(Europeiska
ska utsldppen | Kommissionen,
kompenseras med|2021a)
koldioxidkrediter.
Skatt Energiskattedire |Nya minimiskattenivaer baserade pa energiinnehdll och
ktivet hallbarhetsprestanda. Full skattesats for fossila flytande
drivmedel och  biodrivmedel som e  uppfyller
fornybartdirektivet. Héllbara brinslen kan f& nedsatta
skattesatser. Undantag och reducerade skattesatser for fossila
brinslen begrinsas (Europeiska Kommissionen, 2021c¢)
Krav Fornybartdirekti
vet Skérpta hallbarhetskriterier for skogsbiomassa (Europeiska
(RED III) Kommissionen, 2021f).
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ReFuelEU Succesivt 6kande
Aviation kvotplikt for
andel  hallbara
flygbréinslen
(SAF) i
volymprocent:
2%-5%-63%
under dren 2025-
2050 (Europeiska
Kommissionen,
2021c)
FuelEU - - Krav pa
Maritime minskad
vixthusgasinte
nsitet for energi
som  anvinds
ombord med
2%-20%-38%-
64%-80%  till
2030-2050
(Europeiska
Kommissionen,
20211)
Utsldppskrav péd|Minskning |Minskning |- -
nya fordon med 50 % |med 15 %
(skédpbilar) |till 2025
och 55 % och 30 %
(bilar)  till|till 2030
2030. jamfort med
Minskning |snittet
med 100 %|2019-2020
till 2035 | (Europeiska
(Europeiska | Kommissio
Kommissio |nen, 2019c¢)
nen, 2021g)
Infrastruktu | Alternative Fuels|Krav pa minsta effekt och|Tillhandahalla Tillgodose 90
r Infrastructure avstind mellan publika|elforsorjning till| % av
Regulation laddstationer samt | kommersiella efterfragan péa
(AFIR) tankstationer for vétgas|flygplan vid alla|el i hamn 2030,

och

LNG

1 varje

gater till 2025

och installera
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medlemsstat och lédngs
TEN-T:s stomndt och
overgripande nit
(Europeiska

Kommissionen, 2021h)

(Europeiska
Kommissionen,
2021h)

ett lampligt
antal LNG-
tankningsplatse
rtill 2025
(Europeiska
Kommissionen,
2021h)

* EU:s utslappshandelssystem inkluderar flygningar inom EES sedan 2012 (Europeiska

Kommissionen, 2018)
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